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भारतीय इतिहास में कौटल्य का महत्वपूर्ण स्थान है। सिकन्दर के आक्रमण 
के बाद देश असगठित और नेतृत्वविहीन हो गया था। कौटल्य के प्रयत्न से 
उसमे एक नवचेतना का सचार हुआ। चन्द्रगप्त मौर्य की सहायता से देश 
को सुसगठित कर शासन की नीव एक सुदृढ़ आधार पर रखने का सकल्‍्प लेकर 
वे भागे आये। फिर, राजतन्त्र पर अकुश लगाने, राष्ट्रीय अर्थ॑-व्यवस्था का 
पुनगेठन करने, लाखो-करोडों देशवाशियो के सामाजिक अधिकार निश्चित 
करने, राष्ट्र की रक्षा का स्थायी प्रबन्ध करने तथा राज्य के सामान्य प्रशासन 
मे राजा के दैनिक हस्तक्षेप को हटाने के लिए उन्होने अपने महान्‌ अथंशास्त्र 
का प्रणयन किया। 

इस पुस्तक मे विद्वान्‌ लेखक ने अपने दृष्टिकोण से मानव सभ्यता के 
विकास का सिहावलोकन करते हुए 'कौटल्य कालीन भारत” के समाज का 
एक सुन्दर चित्र प्रस्तुत किया है। इससे तत्कालीन राजनीति एव अथं-व्यवस्था 
का आमास मिलता है तथा आचार्य चाणक्य अथवा कोटल्य के महान्‌ बौद्धिक 
व्यक्तित्व का पता चलता है, जिन्‍्होने अपने सुविख्यात अर्थशास्त्र' ग्रन्थ मे 
राजतन्त्र के अन्तर्गत जनहितकारी शासन का सूत्रपात किया था। 

आशा है कि प्राचीन भारतीय राजनीतिक तथा ऐतिहासिक, आर्थिक 
एवं सामाजिक परम्पराओ से अवगत होने के इच्छुक पाठकों के लिए यह 
पुस्तक विशेष रूप से उपादेय सिद्ध होगी। 
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सादर समपिंत है 
क्री शाम शास्त्री को पावन स्मृति में 


जिन्होंने हमारी विलुप्त राष्ट्रीय निधि, अर्थशास्त्र का उद्धार किया था । 


कौटिलोय अथंशास्त्र- 
एक विवेचना 


प्राचीन मारत के इतिहास, उसकी अर्थव्यवस्था एव सुमाजिक तथा राज- 
नीतिक ध्यवस्थाओ के सम्बन्ध मे बहुत से विद्वानों ने विस्तार के साथ विचार 
किया है। परन्तु इसके लिए उन्होने जिस सामग्री का प्रयोग किया है, वह प्राय 
अनेक शाखाओ तथा क्षेत्रो में कण-कण रूप भे बिखरी हुई है, और इन विद्वानों 
के दृष्टिकोण मे इतना मौलिक अन्तर रहता है कि साधारण पाठक को किसी 
निश्चित मत पर पहुँचने मे भारी बाधा होती है। 

“कौटल्य कालीन भारत” में इस प्राचीन देश के पूरे टतिहास की विवेचना 
नहीं की गयी है। ऐतिहासिक विकास के एक पडाव पर भारत की जो स्थिति 
थी उसी का विवेचन किया गया है। ऐतिहासिक विकास का वह पडाव सामन्‍्त- 
बाद था जिसका अध्ययन इस पुस्तक में किया गया है। 

परन्तु काल्पनिक आधार पर और मनोगत भावनाओं से देश की स्थिति को 
देखकर यह विवेचना करना उचित न हो सकता। इसके लिए एक ठोस सँद्धान्तिक 
आधार की आवश्यकता होती है। इस आवश्यकता को पूर्ति कौटल्य के अर्थशास्त्र 
को आधार बना कर की गयी है। कौटिलीय अथशास्त्र सस्क्ृत वाहुूमय मे अद्वितीय 
ग्रन्थ है और इस अद्भुत शास्त्र की रचना ही इसका ठोस प्रमाण है कि कौटल्य- 
कालीन भारत का बौद्धिक एवं सामाजिक स्तर कितना उच्चनत हो गया था। जो 
कुछ अर्थशास्त्र में प्रतिपादित है वही इस पुस्तक का मूल सैद्धान्तिक आधार है। 

अतएव, कौटल्यकालीन भारत का समय और उसकी सर्वागीण रूपरेखा 
हृदयगम करने के लिए अर्थशास्त्र का समय निश्चित करना आवश्यक है। 

प्राचीन जनश्रुतियों के अनुसार कोटल्य चन्द्रगुप्त मौ्यें के समय मे हुए थे 
ओर उसके साम्राज्य के मुख्य सस्थापक तथा महामत्री अथवा महामात््य थे। 


-२- कौटल्य कालीन भारत 


परन्तु अधिकाश पाश्चात्य विद्वान्‌ अर्थशास्त्र के रचयिता को मौ्यकालीन नहीं 
मानते और यह भी कहते है कि अर्थशास्त्र के रचयिता प्रसिद्ध विष्णुगुप्त कौटल्य 
नही है प्रत्युत अनेक विद्वानों ने समय-समय पर एक लम्बी अवधि में इसका निर्माण 
किया है। परन्तु ये समी मत अनुपयुक्त है। 
जो इसे कौटल्य की कृति नहीं मानते उन्हे स्वय अर्थशास्त्र उत्तर देता है कि 
“इस शास्त्र की रचना उस व्यक्ति ने की है जिसने नन्‍्द राज्य का उच्छेद किया 
ह, शस्त्रो एवं शास्त्रों का उद्धार किया है और मौर्य साम्राज्य की स्थापना 
की है।' 
येन्र शस्त्र च शास्त्र च नन्दराज्यगता च भू । 
अमर्षणोद्धुतान्याशु तेन ज्ञास्त्रसमिद कृतस्‌ ॥ 
कौटल्य की यह शानदार गर्बोक्ति हं। 
इस प्रकार कौटल्य फिर कहते है-- 
“सभी शास्त्रो एवं पुराने मतो का अनुशीलन करके एब सिद्धान्तो का पूर्ण 
प्रयोग करके कौटल्य ने मौर्य राजा के लिए अर्थशास्त्र की रचना की है--- 
सर्वशास्त्राण्यनुक्रम्य प्रयोगमूपलम्य च। 
कौटल्य न नरेनन्‍्द्राथें शासनस्थ विधि कृत 0७ 
इन दोनो श्लोको के सम्बन्ध मे इसी अध्याय की अग्रिम पक्शियों मे विवेचना 
का गयी हे। 
पुराणां और जैन साहित्य में स्थान-स्थान पर इसका उल्लेख है कि कौटल्य 
नामक ब्राह्मण ने नन्दराज्य का उच्छेद किया एवं मौर्य साम्राज्य की स्थापना 
की। ये श्लोक इसलिए भी महत्त्वपूर्ण है कि पुरे सस्कृत साहित्य मे ऐसा अभिमत 
कही श्रकट नहीं किया गया है कि कौटल्य ने अर्थशास्त्र की रचना नही की है 
तथा उसका रचनाकाल मौयंकाल से भिन्न है। इसके अलावा, सस्कृत विद्वानों 
की यह परम्परा रही है कि उन्होने केवल अपवाद स्वरूप मे ही अपनी रचनाओं 
में अपने सम्बन्ध मे कुछ लिखा है। केवल जनश्रुतियो के आधार पर यह पता 
चलता रहा है कि अमुक ग्रन्थ किसकी रचना है। परन्तु महामात्य कौटल्य ने 


छक विवेचता +३- 


अपवाद स्वरूप में ही सही, प्रत्यक्ष रूप मे स्वय के सम्बन्ध में थोडा-सा उल्लेख 
किया है। 

एक विदेशी विद्वान्‌ का अभिमत है कि अर्थशास्त्र मे दार्शनिक क्षेत्र के बाहर 
विज्ञान की बातो का उल्लेख किया गया है। पुराने शास्त्रकारो की दृष्टि मे विज्ञान 
दर्शन शास्त्र की ही शाखा थी। ईसा की तीन शताब्दियों के बाद यूनान आदि 
में विज्ञान को दर्शन से भिन्न समझा गया था। अतएव, अर्थशास्त्र की रचना 
तीसरी शताब्दी के उपरान्त ही हुई होगी, ऐसा कहा जाता है। 

परन्तु यह दावा सही नही है। यद्यपि अर्थशास्त्र मे आयुर्वेद, बनस्पनि शास्त्र, 
कृषिविज्ञान और अन्य वैज्ञानिक शाखाओ के सम्बन्ध मे विस्तृत विवेचना की गयी 
है श्रार कौटल्य ने प्रत्येक सामाजिक गतिविधि एवं कत्तंव्यो का “स्वग” एवं 
“मोक्ष” की सीमित परिधि का बन्दी नहीं बनाया है, इसलिए आधुनिक दृष्टिकोण 
तथा ससारिकता को इसमे प्रमुख स्थान दिया गया है, जैसा कि अन्य शास्त्रकारों ने 
नहीं किया है। परन्तु फिर भी यह घोषणा निराधार है कि कौटल्य से पहले 
के विद्वानों ने विज्ञान को दर्शन से पृथक्‌ नही माना है। आयुर्वेद आदि के रूप 
में विज्ञान की चर्चा दर्शनशास्त्र की सीमा से बाहर पहले के शास्त्रकारों ने भी 
की है। व्याकरण, निसक्‍त आदि की रचना कौटल्य से पहले ही हो चुकी थी। 
यह मत भी सही नही है कि अर्थशास्त्र मे लोकायत मत का उल्लेख होने से बह 
तीसरी शताब्दी की रचना है। लोकायत बहुत पुराना सिद्धान्त है और बुद्ध से 
भी पहले का है। 

यह कहना कि विभिन्न समयो में अनेक विद्वानों ने एक लम्बी अवधि में इसकी 
रचना की है और अपनी बात के समर्थन में अर्थशास्त्र मे उल्लिखित मनु, नारद 
एवं वृहस्पति आदि आचार्यों का उदाहरण दिया है, सही नही है। 

इसका केवल यही अभिप्राय माना जाना चाहिए कि कौटल्य से पहले के 
विद्वानों ने राजनीति के सम्बन्ध से जो विभिन्न दृष्टिकोण अपनाये थे उन सभी 
का समन्वय करके कौटल्य ने अर्थशास्त्र की रचना की है न कि उन सभी विद्वानों 
ने जिनका उल्लेख बार-बार इस ग्रन्थ मे किया गया है। 

इसका सबसे प्रबल प्रमाण यह है कि कौटल्य ने राजनीति एक राजतंत्त के 
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सम्बन्ध में अतिवादी छोरो का अन्त करके अथंशास्त्र मे राजतत्र एवं अर्थव्यवस्था 
के मध्यम सार्गे का अनुसरण किया है। परन्तु इस प्रवृत्ति से' यह अभिप्राय निकालना 
अनुचित है कि विचारों की यह परिपक्वता एवं प्रौढता मौर्य काल मे सभव न 
होकर ईसा की तीसरी एवं चौथी शताब्दी भे ही समव हो सकती है। ये विद्वान 
ईसा की तीसरी या चौथी शताब्दी को पूरे विश्व मे अतिवाद सधषष की शताब्दी 
मानते है। यद्यपि यह सही है कि विश्व मे प्राय एक साथ ही नये विचारों तथा 
आदर्णा का ज्वारभाठा एक ही काल में आता रहा है तथा एक देश में जो नये 
विचार उठे उनसे मिलते-जुलते विचार दूसरे देशो मे भिन्न व्यक्तियों द्वारा पार- 
स्परिक सम्पर्क के अमाव में मी उठाये जाते रहे है। परन्तु फिर भी यह धारणा 
शैशवपूण होगी कि विचारों एबं आदर्शो की उथल-पुथल के युगो मे सैद्धान्तिक 
सघर्षो का सवत्सर भी एक ही होगा या वे विचारक एक दूसरे से प्रभावित होकर 
अपने मतो का प्रतिपादत करते थे। युगो के विकास एवं परिवर्तनो के प्रति यह 
धारणा नितान्‍त भ्रामक तथा यान्त्रिक कही जायगी । 

सर्वेमान्य तथा वेज्ञानिक धारणा यह होगी कि किसी युग की विशेष सामा- 
जिक व आर्थिक परिस्थितियों मे जो नयी सामाजिक व आर्थिक धारणा होती है 
वह भिन्न देश और काल में समान आर्थिक तथा सामाजिक धारणाओ को जन्म 
देती हं। यदि पूं जीवद का विकास इग्लैड मे होता हे तो वैसी ही सामाजिक व 
आर्थिक धारणाएँ भारत में भी आनी आवश्यक है यदि यहाँ पूँजीवादी अर्थव्यवस्था 
का विकास होता हैं। परन्तु यह आवश्यक नही है कि इग्लैड के साथ ही भारत 
भे पूंजीवाद का विकास हो और भारत मे भी वे ही परिस्थितियाँ विद्यमान हो 
जो पूजीवाद के विकास के समय इब्लैंड में थी। 

इन दोनो देशों मे पँजीवाद के वकास से कई सौ वर्ष का व्यवधान भी हो 
सकता है तथा सामाजिक परिस्थितियों मे ऐसा मौलिक अन्तर मी हो सकता है कि 
भारतीय पूंजीवाद का विकास हजार प्रयत्त करके भी इग्लैड के पूंजीवाद के पद- 
चिह्नो का अनुसरण न क्र सके । 

इस प्रकार यद्यपि यह मही है कि मध्य एशिया और यूरोप मे तीसरी शताब्दी 
में अतिवाद के विरोध में तथा मध्यम मार्ग के पक्ष मे बुद्धिमानो ने जनमत जाग्रत 
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किया था। परन्तु मारत में सामन्तवाद एवं राजतत्र का विकास यूरोप तथा 
मध्य एशिया से बहुत पहले हो चुका था। इसके अलावा, कौटल्य से पहले बौद्ध 
काल तथा जातको के यूग़ मे भी अतिवाद के खिलाफ मध्यम मार्ग की स्थापना 
की गयी है। स्वय बुद्ध ने उसका उपदेश किया था कि अतिशय विलासिता और 
अतिशय कप्टो का जीवन व्यतीत करना बुरा है। 

कुछ पाश्चात्य विद्वानों ने अर्थशास्त्र की उन्नत अर्थव्यवस्था और राजतत्र 

से भी यह निष्कर्ष निकाला है कि वह मेगास्थनीज के वर्णन एव,अशोक के शिला- 
लेखों से मेल नहीं खाता है जिनके अनुसार अर्थव्यवस्था एवं राजतत्र का इतना 
उन्नत विकास दृष्टिगोचर प्रतीत नहीं होता। अर्थशास्त्र मे जो बात सबसे ऊपर 
निखर कर आती है बह है अर्थव्यवस्था के समी अगो पर राजसत्ता का कडा 
नियन्नण। कौटत्य का राजतत्र केवल व्यापार, उद्योग और खानो तक ही अपना 
निम्रत्रण सीमित नही रखता, प्रत्युत्‌ खेती एवं उससे सम्बद्ध सभी व्यवसायों एबं 

वर्गों पर भी नियत्रण रखता है। 

अब देखना यह है कि क्‍या कौटल्य से पहले की अथेव्यवस्थाओ एव राज्य- 
व्यवस्थाओ में आर्थिक साधनों पर इस प्रकार का नियत्रण भी था। अगली पक्तियो 
मे यह स्पप्ट हो जायगा कि यह नियत्रण अर्थ शास्त्र मे नई घटना नही है, प्रत्युत्‌ 
पूरा वैदिक एव बौद्ध साहित्य इस प्रकार के उदाहरणों से भरा हुआ है। हाँ, 
इतना अन्तर अवश्य स्वीकार किया जा सकता है कि समाज मे जो व्यवस्थाएँ 
अव्यवस्थित एवं परिपाटी के रूप मे विद्यमान थी, कौटल्य ने उन्हे वैज्ञानिक रूप 
मे रखने का प्रयत्त किया था। पता नही ये विद्वान्‌ लेखक भेगास्थनीज को ही 
इतना प्रामाणिक इतिहासकार क्यो मानते है और उसी के लेखों के आधार पर 
मध्यकालीन भारत का चित्रण करने का द्ुराग्रह क्यो रखते है। क्या यह समव 
हो! सकता है कि मेगास्थनीज ने मौर्य दरबार में रहते हुए कंसे पूरे मारत की 
सर्वांगीण समीक्षा की होगी और कैसे वह उसका उल्लेख कर सकता था। फिर 
इतनी बात तो स्वय मेगास्थनीज ने भी लिखी है कि सिंचाई के साधनों पर 
राजकीय नियत्रण था एवं स्वय अशोक के शिलालेखो से विस्तृत राजमार्गों, उनके 
दोनो ओर खडे वृक्षों तथा जल पीने के स्थानों की बीच-बीच मे व्यवस्था थी, 
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आदि। भेमास्थनीज कहता है कि मूराजस्व का सग्रह करने के लिए जो राजकर्म- 
चारी जाते थे वे खतौनियो (भूलेखो) के आधार पर लगान वसूल करते थे और 
जगली मार्गों, जगलो तथा उनका व्यवसाथ करने वाले वर्गों पर कडा राजकीय 


नियत्रण था, आदि। 

यद्यपि यह सही हे कि कौटल्य से पहले ही सामन्‍्ती अर्थव्यवस्था का विकास 
हो चुका था, राजतत्र ने समाज को चारो ओर से घेर लिया था और पुरानी 
रज्यव्यवस्था एवं अर्थतत्र के प्रभावशाली अवशेष मात्र बकाया थे। परन्तु फिर 
भी यह सर्वविदित है कि कौठटल्य ने भारतीय राजतत्र (राजशासन) की एक 
वैज्ञानिक तथा प्रशासकीय इकाई कायम की और राजतत्र की शक्तियों का असा- 
धारण विस्तार करके करीब ३० विभाग सगठित किये, जिससे राजतत्र का वैभव 
मूर्तिमान्‌ हो उठा। जिस प्रशासनतत्र का मौयकाल मे कौटल्य ने गठन किया 
था, आगे चलकर अशोक ने उसका उपयोग बौद्धघर्म के प्रचार के लिए किया। 
प्रशासनतत्र का केवल रूप और लक्ष्य बदल गया, परन्तु उसका ढाँचा ज्यों का 
त्यो कायम रहा। 

राजतत्र का यह अध्यक्ष-नियत्रित नौकरशाहाना रूप स्वय अलक्षेन्द्र (अले- 
जेण्डर) के शासन में प्रकट है और कौटल्य का सगठन किसी भी रूप में अल- 
क्षेन्द्र से उत्कृष्ट है, निक्ृप्ट नहीं। अर्थशास्त्र की रचना के बाद राजतत्र का यह 
रूप इतना सर्वमान्य हो गया कि आगे चलकर भारतीय विद्वानो ने राजतत्र के 
रूप मे विवाद एवं विचार करना ही छोड दिया एवं सभी ने उसे ज्यो का त्यों 
स्वीकार कर लिया। कौटल्य काल में ही मिस्र मे न्‍्यायाधिकरणो (मैजिस्ट्रेटो ) 
की प्रथा प्रचलित थी और ये मैजिस्ट्रेट किसी का प्रभाव न मानकर अपनी ही 
विवेक-बुद्धि से विवादां का निपटारा किया करते थे। परन्तु कौटल्य के अर्थशास्त्र 
को छोडक्र अन्य किसी प्रामाणिक ग्रन्थ भे इन न्यायाधिकरणो का उल्लेख नहीं 
मिलता। 

यह भी कहा जाता है कि मौर्य साम्राज्य जब थोडे से दक्षिणी भागो को 
छोडकर पूरे भारत में फैला हुआ था तो कौटल्य ने आर्थिक व सामाजिक स्थितियों 
का उल्लेख करते समय केवल उत्तरी भारत के ही उदाहरण क्यों दिये हैं। इससे 
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प्रतीत होता है कि अर्थशास्त्र ऐसे समय मे लिखा गया है जब उत्तर भारतवाली 
का दक्षिण मारत से कोई सम्बन्ध नहीं रहा होगा और यह समय अशोक की 
मृत्यु के उपरान्त कम से कम दो सौ वर्ष बाद का हो सकता है । 

यह तर्क॑ सारहीन है । एक बार दक्षिण की विजय और अखण्ड मारतीय 
साम्राज्य की स्थापना हो जाने के बाद भी तथा दक्षिणी मारत से किसी केन्द्रीय 
प्रशासन के उठ जाने पर भी वहाँ के आर्थिक, सामाजिक एवं सास्कृतिक सम्बन्ध 
नष्ट नहीं हो सके। फिर मनुकाल से लेकर और कौटल्य” के बहुत दिनो बाद 
तक भी परम्परागत रूप मे आर्यों के लिए आर्यावतं ही सहस्नो वर्षो तक आचार- 
विचार के लिए अनुकरणीय माना जाता रहा है, जैसा कि मनु ने कहा है। इसके 
अलावा, पूरे साम्राज्य के लिए सामान्य प्रशासन सम्बन्धी नियम बताते हुए भी 
विस्तार के साथ उसके केन्द्रीय माग की विवेचता करना एवं उससे उदाहरण 
देना अर्थशास्त्र के लिए परम स्वाभाविक है। 


२ 


कौटल्य कालीन भारत की आर्थिक, सामाजिक और राजनीतिक स्थिति 
का पता लगाने एवं उसके समय का निश्चय करने से पहले प्राचीन भारत के 
इतिहास को विशेष अवस्थाओ की विवेचना करना परम अनिवार्य हो जाता है। 
केवल उसी से सब प्रश्नों का समाधान होना समव है। 


वास्तव में देखा जाय तो प्राचीन भारत की सभ्यता और सस्क्ृतियों के 
विकास का इतिहास धर्मों के विकास एवं उनके विभिन्न रूपो के सामने आने की 
परम्परा का इतिहास है। प्रत्येक अवस्था या युग मे धम बदलते गये, वे समाज 
पर अपनी छाप छोडते गये। नये धर्मों के साथ पुराने धर्मों की कुछ मान्यताओं 
के अनवरत सघर्ष तथा समन्वय का इतिहास ही प्राचीन भारत के इतिहास की 
मुख्य घुरी है। धर्मों के विकास का यह रूप आमतौर पर इतना जनवादी होता 
था कि किसी पुराने रूप के हट जानते या चले जाने और नये रूप के सामने आ 
जाने की बडी घटना का समाज को कमी-कभी आमास तक नही होता था और 
बहुत कम ऐसे अवसर आते थे जब धर्म के विभिन्न रूपो मे जमकर तथा खुला 
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संघर्ष होता था एव समाज के विभिन्न भाग एक दूसरे से प्रत्यक्ष रूप मे टकराते 
थे। भारत देश में वर्ग सधर्ष भी जो कि पूरे मावव समाज को मूल प्रेरक शक्ति 
है, धर्म क ही विभिन्न रूपो मे सामने आया है। 

प्राचीन भारत मे धर्मों की परिधि के हिसाब से इतिहास की विवेचना करने 
पर मुख्यतः चार धर्म सामने आते है जिनका समाज पर निर्णायक प्रमाव एव 
छाप पड़ी थी। वैदिक धर्म, ब्राह्मण घम, बौद्ध धर्म और ब्राह्मण धर्म का ५न- 
रुत्यान काल । 

बैदिक काल मे धर्म का प्रधान रूप यज्ञ था जिसका अर्थ है मिलकर कार्म 
करना, देवताओं को बलि देना एव मिलकर खाना तथा उत्सव। इस उत्सव का 
मुख्य रूप अग्नि के चारो ओर एकत्रित होकर आर्यो का नृत्य, संगीत के साथ 
खाद्य पदार्थों तथा मदिरा का अग्नि में हाम करना तथा बदले मे अग्नि एवं अन्य 
दवताओ से स्वास्थ्य, दीर्घायु, समय पर वर्षा, फसलो की अभिवुद्धि और देवताओं 
का प्रसन्न रहना मागा जाता था। 

इस काल में मानव बच्चों की तरह उत्सुक एवं विभिन्न जिज्ञासाओं से भरा 
हुआ था और प्रकृति उसके लिए रहस्यों से भरी हुई थी। वह प्रकृति की प्रत्येक 
घटना एवं विस्फाट पर हक्‍का-बक्का सा वृद्धों से, जिन्हे बह ऋषि कहता 
था, प्रश्न करता था और वे ऋषि काव्यमय माषा में उसे उत्तर देते थे। मानव 
समाज मे किसी भ्रकार की रूढिवादिवा नही थी और वह प्राकृतिक जीवन में रह 
रहा था। 

ब्राह्मण धर्म, वैदिक धर्म से कई बातो मे भिन्न था। समाज विभिन्न प्रकार 
की रूढियो में फंसा हुआ था और वह विभिन्न प्रकार के भयो से व्याप्त था। 
कर्मकाण्ड एव देवपूजा धर्म के मुख्य रूप थे एव समाज के विभिन्न वर्गो में, जिन्हे 
भारतीय शास्त्रकारो ने वर्णो की सज्ञा दी थी, इतनी गहरी खाई, मेद एवं कटुता 
पैदा हो गयी थी कि वे निरन्तर एक दूसरे से टकराते रहते थे एवं धर्म जन- 


साधारण की परिधि से बाहर पहुँच कर थोडे से अभिजात वर्गों तक सीमित हो 
गया था। 


मानव धर्म (मनुस्मृति) इसी युग का राजनीतिक, घार्मिक तथा सामाजिक 
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नियम सम्बन्धी शास्त्र था जिसकी मान्यताओं के विरोध मे समाज का बहुसस्यक 
भाग आगे चल कर विद्रोह करते लगा था। 

इस विद्रोह के परिणामस्वरूप हजारो वर्षो के पश्चात्‌ बौद्ध धर्म का विकास 
हुआ जिसमे बहुसख्यको को शान्ति की साँस मिली। बुद्धदेव ने यह दावा नहीं 
किया कि वे मानव मात्र की सुख एवं शान्ति के लिए धर्म का प्रचार कर रहे 
है, बल्कि नारा था कि “बहुजन के हित के लिए, बहजन के सुख के लिए धर्म का 
प्रचार करो ।' 

स्पष्ट है कि तीन-चार सौ वर्षों मे ही बौद्ध धर्म ने पूरे मारत में रूढिवाद 
के विरुद्ध प्रबल उभार पैदा किया और ब्राह्मण धर्म चरमराने लगा। 


परन्तु हजारो वर्षों तक मारतीय राजनीति एवं समाजव्यवस्था पर प्रभाव 
रखते के बाद सामाजिक जीवन से यह बहिष्कार पाना ब्राह्मण धर्म को स्वीकार्य 
नही था। ब्राह्मण धर्म के विरुद्ध विद्रोह का नेतृत्व करके बौद्ध घर्म ने विजय- 
दुदुभि बजायी थी। अब बौद्ध धर्म के विरोध मे ब्राह्मण घर्मं के पुनरुत्थान के 
रूप में जो विद्रोह हुआ उसके प्रथम नेता मौय्ये साम्राज्य के सस्थापक' महामात्य 
विष्णुगुप्त कौटल्य थे। उनके और बुद्ध के जीवन कालो में कम से कम तीन 
शताब्दियो का व्यवधान माना जाता है और ऐतिहासिक रूप से यह प्रमाणित भी' 
हो चुका है। ब्राह्मण धर्म का यह पुनरुत्यान काल कम से कम एक हजार वर्षे 
तक चला है और इसी काल मे दोनो पक्षो, बौद्ध एवं पुनरुत्थानवादियों की ओर 
से कार्य करने वाले दिग्गज विद्वानो, लेखकों, विचारकों तथा कवियो का उदय 
होता गया है। इस वैचारिक तथा सैद्धान्तिक सधर्ष ने भारत मूमि को महान्‌ 
सास्कृतिक विकास की घुडदौड मे विश्व के सभी देशो के मुकाबिले बहुत आगे 
पहुँचा दिया। इसी काल ने सारत को महामात्य कौटल्य के अलावा कालिदास, 
अश्वधोष, भवमूति जैसे महाकवियो को जन्म दिया, दिगनाग, धर्मकीतिं, कपिल, 
कंणाद, शकराचार्य एवं उदयनाचार्य जैसे दाशनिको को उभार कर समाज के 
सामने लाकर खडा कर दिया। निरुक कार पाणिनि, आयुर्वेदकार चरक और 
सुश्ुति, बराह- मिहिर,भास्कराचार्य आदि वैज्ञानिको ने अपनी गवेषणाओं से मारत 
को घन्य किया था। 
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इस बात में कोई अतिशयोक्ति नहीं है कि सास्कृतिक एवं राजनीतिक क्षेत्र 
के भारत के इस गरिमापूर्ण स्वर्ण युग का सूत्रपात महामात्य कौटल्य ने ही 
किया था। 

रे 

प्राचीन भारत के इतिहास मे जिन चार युगो की बात कही गयी है उसमें 
मौलिक प्रइनों पर मतमेदो ने कभी भी और किसी भी अवस्था में उतने ही व्यापक 
मूल प्रश्तो पर एकमान्यता का खडन नहीं किया। 

यद्यपि वैदिक काल मे राजा का समाज पर प्रभृत्व नहीं था और वह नाम- 
मात्र को होता था, परन्तु फिर भी उसका अस्तित्व जन्म ले चुका था। समाज 
की मम्पूर्ण शक्ति समुदाय में निहित थी और बहुमत के निर्णय समाज के लिए 
शिरोधायं होते थे। 

बहव सभूय यदि एक वाक्य वदेयुस्ताद्धिन परंरति सध्यम्‌ 

आगे चलकर वैदिक काल मे ही राजा का चुनाव होने लगा और जिस सभा 

मे वह आकर बैठता था उसका सभापति कोई अन्य व्यक्ति होता था। 
तस सभाम्य सभापतिस्यद्य वोनम । 

प्रारम्भ मे राजा बनने के बाद कुछ व्यक्तियों ने स्वच्छन्द व्यवहार किया 
ती प्रजा ने सरलता के साथ उन्हें गद्दी से उतार दिया। महाभारत और जातक 
काथाओ में और स्वय अर्थशास्त्र मे इसके सैकडो उदाहरण मिलते है जब स्वेच्छा- 
चारी राजाओ को प्रजा ने राज सिहासन से पृथक्‌ कर दिया या उनका बध 
कर डाला। 

राजतत्र की स्थापना से पहले वैदिक काल में कदाचित्‌ सहस्नो वर्ष ऐसे बीते 
थ जब कोई राजा नहीं था, न राजशासन था और ममाज मे प्रचलित नियमों 
के अनुसार आचरण करके समाजव्यवस्था चलायी जाती थी। महाभारत के शान्ति- 
पर्व में कहा गया है कि (एक समय ऐसा था जब न राज्य था और न राजा 
था। न दण्ड था और न दण्ड देने वाला था। सभी प्रजाओ का व्यवहार धर्म 
(समाज में प्रचलित नियमो) के अनुसार होता था और सभी मिल कर एक- 
दूसरे की रक्षा करते थे--- 
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न वे राज्य न राजासीत्‌ न च दण्डौ न दाण्डिक । 
धर्मेंगय प्रजा सर्वा रक्षन्ति सम परस्परम ॥ 

अथवंबेद मे राज्यविहीन आदिम साम्यवादी व्यवस्था का वर्णन करते हुए 
कहा गया है --- 

“तुम्हारे पेय और मोजन का माग एक समान होना चाहिए। में तुम सबको 
एक प्रवृत्ति और एक ही बघन मे बाँधता हूँ।” 

सह वोउन्नभाग समाने थोक्‍त्रे सह वो युनज्सि । 

ऋग्वेद मे यही बात और भी स्पष्टता के साथ कही गयी है-- 

“हम सब मिल कर अपनी रक्षा करे, हम सब मिलकर समान भाग खाये, 
हम सब मिलकर साहस के कार्य करे। हममे जो सर्वाधिक तेजस्वी है उसकी 
आज्ञाओ को शिरोधाये करे और उससे ईर्ष्या तथा द्वेष न करें।” 

सह नाववतु सह नौ भुनक्त सहयवोय करवावहे । 
तेजस्विनावधोतमस्तु माविद्धिषावह ॥ 

राजतत्र के प्रबल समर्थक और सस्थापक महामात्य कौटल्य भी यह मानते 
हैं कि राजा और राजतत्र सनातन काल से नही चले आ रहे हैं, प्रत्यृत (व्यक्ति- 
गत सम्पत्ति के उदय के बाद) जब समाज में छोटे और बडे का भेद पैदा हुआ 
और कुछ लोग निर्बल तथा बलवान्‌ हो गये एवं छोटी मछली को बडी मछली 
की भाँति निर्बलो को बलवान्‌ निगलने लगे, तो समाज मे अनुशासन की स्थापना 
के लिए दडधर राजा की स्थापना की गयी। 

वैदिक कालीन समाज के राज्यविहीन युग मे जो स्वतत्रता मन्‌ष्यो को थी, 
वह ब्राह्मण युग के आडम्बर भरे धर्म एवं निरकुश राजतत्र मे छिन गयी, जिससे 
मुक्ति दिलाने के लिए बुद्धदेव ने बहुजन सुखाय-बहुजन हिताय समाजव्यवस्था की 
स्थापना का कार्यक्रम बताया। 

इस प्रकार हम देखते है कि बौद्ध काल मे ब्राह्मण काल के विरोध मे जिस 
व्यवस्था की स्थापना की गयी थी उसमे यद्यपि वैदिक धर्म का खडन किया गया 
था, परन्तु बंदिक काल मे प्रचलित सामाजिक रीतियो को मान्यता दी गयी थी, 
राजतत्र की निरकुशता को अमान्य बताया गया था। बहुमत के निर्णय अन्तिम 
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बताये गये थे और मानवमात्र की समानता के अधिकारों को शिरोधाय किया 
गया था। परन्तु ब्राह्मण युग मे स्थापित राजतत्र को जडमूल से निकालने का 
नारा देने की क्षमता एवं साहस का परिचय बौद्धों ने भी नहीं किया था। 

जातक कथाओ मे राज्य के सात अग माने जाते थे स्वामी अमात्य, दुर्ग, 
जनपद, कोष, दड और मित्र। स्पष्ट है कि वैदिक काल मे प्रकारान्तरेण यही 
मान्यताए थी और आश्चय है कि महामात्य कौटल्य ने अपने अर्थशास्त्र मे इस 
मान्यता को ज्यो का त्यों स्थान दिया है। इसी प्रकार, वैदिक साम्यवादी संघ, 
की भाँति बौद्ध साम्यवादी सघो की स्थापना की गयी थी और ये बौद्ध सघ 
जिन्हें आगे चल कर बौद्ध बिहार कहा जाने लगा था, उसी प्रकार के सघीय अनु- 
शासन में रहते थे जैसे कि आदिम साम्यवादी संघ होते थे। इन दोनो में केवल 
इतना अन्तर था कि पहले सब मिलकर उत्पादन करते थेया सग्रह करते थे 
और समान रूप से उसका उपभोग करते थे, एवं दूसरे मे उत्पन्न या सग्रह 
का प्रश्न तो नही था प्रत्युत्‌ श्रद्धालु गृहस्थ जो कुछ दे देते थे उसे समान 
रूप से मिलकर खा लेते थे। पहले सघ राज्य में शिशु, वृद्ध, युवक, और स्त्री 
पुरुष एवं गृहस्थ सभी रहते थे जबकि बौद्ध सघो में गृह त्यागियो को ही स्थान 
मिलता था। 

अतएव कौटल्य के अर्थशास्त्र के सम्बन्ध मे कुछ ऐतिहासिक तथ्य इस प्रकार 
रखे जा सकते है-- 

(१) वैदिक थर्म का स्थान जब ब्राह्मण धर्म ने लिया तो धर्म का बाहरी 
रूप कृत्रिम तथा आडम्बरपूर्ण हो गया, राजतत्र की स्थापना के साथ-साथ उसकी 
निरकुशता बढी हुई सामन्ती अर्थ व्यवस्था ने वर्ण व्यवस्था को दूषित एवं दमधघोंटू 
बना दिया एवं समाज में विशेषाधिकार प्राप्त वर्गों के अधिकार बढ गये तथा उसी 
मात्रा में बहुसध्यक जनों के अधिकार छिन गये या सीमित हो गये। 

(२) इस युग मे वैदिक कालीन समाज व्यवस्था के आदिम सास्यवादी युग 
की मधुरता एवं स्वतत्रता के सस्मरण मानव हृदयों पर पुनरकित होने लगे और 
वे इस आडम्बर तथा निरकुशता से निकलना चाहते थे । बुद्ध देव के बहुजन हिताय- 
बहुजन सुखाय कार्यक्रम मे करोडो सानवों को अपनी मुक्ति की आशा दिखायी देती 
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थी एवं दावानल की भाँति एक राज्य से दूसरे राज्य मे बौद्ध मे एवं विचारधारा 
फैलती चली गयी। 

(३) लोगो को मुक्ति तो मिली, परन्तु उन्ही को जो बौद्ध सघो मे सम्मिलित 
हो जाते थे। बुद्धदेव राजतत्र तथा सकुचित समाज व्यवस्था के, जिसमे एक ओर 
दासों की विशाल सेता थी और दूसरी ओर मुट्ठी भर दासस्वामी एवं सामन्त 
थे जिनका समाज पर निरकुश प्रमाव था, विरोध मे नारा नही लगा सकते थे। 
परिणाम यह हुआ कि एक ओर तो राजतत्रों की निरकुशता"बढी, जन-असतोष 
चरमसीमा पर पहुँचता गया और दूसरी ओर समाज के बहुसख्यक बुद्धजीवी लोग 
बोद्ध सघो मे एकत्रित होकर अपनी व्यक्तिगत मुक्ति का मार्ग हूँढने लगे। पूरा 
समाज नेतृत्वविहीन हो गया और देश की रचनात्मक एव प्रतिरोधात्मक शक्ति 
नष्ट हो गयी। जब पूरे देश मे वैराग्य एवं गृह त्याग की प्रवृत्ति बढी तो उसी 
के साथ चारो ओर निराशा का अस्धकार फैन गया। 

(४) इसी निराशापूर्ण वातावरण में अलक्षेन्द्र महान्‌ ने यूनान से कूच 
करके भारतीय समाज को मूलुण्ठित किया और पूरे देश मे मगदड तथा हाहाकार 
मच गया। इस विश्वविजेता को कडा प्रतिरोध देने की राष्ट्र की क्षमता नारंगी 
वस्त्र घारी भिक्षुओं ने नष्ट कर दी थी और उसकी विशाल वाहिनी स्वच्छन्द 
गति से अभियान करती हुईं जैसे आयी थी वैसे ही चली गयी। 

तूफान आया और चला गया। अपने पीछे गर्द गृब्बार, टूटे पेड, फुके मकान 
और धराशायी राजतत्रो के चमचमाते मुकुटो को धूल मे फेकता गया। 

(५) परन्तु जैसे आंधी ओर तूफान भूमि की उवरा शक्ति में वृद्धि करते 
है तथा भूमि मे दबे हीरो को बाहर निकाल देते हैं, वहो मूमिका अलक्षेन्द्र महान्‌ 
के आक्रमण ने भारत के लिये को। पूरे देश ने राष्ट्रीय अपमान की घूँट पीकर 
शक राष्ट्रीय सरकार की स्थापना के स्वप्न देखने प्रारम्भ किये और महामति 
कौटल्य का मानवरत्न उमर कर बाहर निकल आया। 

(६) किसी भी महान्‌ साम्राज्य की स्थापना एवं विजेताओं के महान्‌ 
अभियानो के पीछे केवल व्यक्तिगत आकाक्षाएँ ही निण यक नहीं होती। उसकी 
मूल प्रेर शक्ति और कोई न कोई आदशे ही उसे आगे बढाता है। सेना एवं 
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विजेता के बीच तथा उन दोनो को जनता या समाज के बीच लाने एवं जोडने 
का काम ये आदर्श ही करते है जिनके अभाव मे प्रबल प्रतिरोध का मुकाबिला 
करना असभव हो जात्ता है। 

(७) महान्‌ मौर्य साम्राज्य की स्थापना मी केवल मौर्य की महत्वाकाक्षा 
एब महामात्य कौटल्य के सहयोग मात्र से होनी सभव नहीं थी। इसके लिए 
करोडो व्यक्तियो का सक्तिय सहयोग अपेक्षित था और उसके लिए विशाल एवं 
शक्तिशाली केन्द्रीय सरकार की स्थापना करना ही प्रेरक आदेश हो सकता था। 
परन्तु जब तक करोडो व्यक्तियों को मुक्त करने का, राष्ट्रीय पुनर्निर्माण का 
काय क्रम नही अपनाया जाता एवं जनता की यह विश्वास नही हो जाता कि वे 
जिम केन्द्रीय सरकार अथवा राष्ट्रव्यापी साम्राज्य की स्थापना कर रहे है, बह 
निरकुश नहीं होगा एब जिस अपार शक्ति को उस राज्य के हाथो मे सौंप रहे 
है, वह राज्य उस शक्ति का उन्ही के विरुद्ध दुरुपयोग नही करेगा, तब तक करोड़ो 
व्यक्तियों का पूर्ण सहयोग प्राप्त होना असमव है। 

(८) मौय्यें साम्राज्य की स्थापना के पश्चात्‌ रचा गया महान्‌ अथ शास्त्र 
राजतत्र पर अकुश लगाये रखने का, राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था के पुनर्गठन का, करोडो 
व्यक्तिया के सामाजिक अधिकार निश्चित करने का और राष्ट्र की रक्षा का स्थायी 
प्रबन्ध करने एवं राज्य के सामान्य प्रशासन भे से राजा का दैनिक हस्तक्षेप हटाने 
का प्रभावशाली आश्वासन एवं सिद्धान्त शास्त्र है। 

इसीलिए अर्थशास्त्र की ऐतिहासिक उपादेयता और महत्त्व उस मात्रा से 
बहत अधिक है, जो समझी जाती है। 

स्वयं कौटल्य ने अपने और अर्थशास्त्र के सम्बन्ध में बड़े गर्व के साथ कहा 
है कि “अपने पूर्व प्रचलित सभी शास्त्रो का अनुशीलन करके और शास्त्रोक्‍्त 
सिद्धान्तों को प्रयोग को कसौटी पर कस कर कौटल्य ने राजा (मौर्य) के लिए 
इस शासन विधान (विधि) का निर्माण किया है।” 

सर्वश्ञास्त्राध्यनुक्रस्य प्रयोगमुपलूम्य चल । 
कोटल्यत नरेंन्द्रा्थ शासनस्य विधि कत ॥ (अधि० २, अध्याय ११) 
अर्थशास्त्र के सम्बन्ध मे इससे अधिक गौरव की बात दूसरी क्या हो सकती 
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है कि उसका रचयिता स्वय इसके सम्बन्ध मे यह दावा करता है कि यह राज्य 
का नया शासन विधान है, सभी शास्त्रों की तकसगत बातो का इसमे समन्वय 
किया गया है और यह कि सभी सिद्धान्त कसौटी पर खरे उतारे गये है। 

अब प्रश्न केवल यही है कि नरेन्द्र अर्थात्‌ राजा कौन है जिसके लिए यह 
शासनविधान लिखा गया है ? यह मौय॑ ही है, मौर्य से भिन्न कोई राजा है या 
नरेन्द्र का अर्थ केवल सामान्य राजा है ? सामान्य स्थिति मे और सामान्य काल 
में एवं सामान्य रूप से राजतत्र के लिए इस ऐतिहासिक ग्रन्थ की रचना नही हो 
सकती थी। ऐसा विशेष ग्रन्थ विशेष परिस्थितियों मे किसी राजा विशेष के 
लिए ही लिखा जा सकता था। अतएव “नरेन््रार्थें” का अर्थ केवल “मौर्यार्थ' ही 
हो सकता है। 

कौटल्य के अथर्तत्र मे जिस प्रकार से सामाजिक अर्थव्यवस्था के लिए सर्वांगीण 
विकास पर अतिशय बल दिया गया है वह केवल इसी बात का सूचक नहीं हे 
कि तत्कालीन भारत मे प्रबल वेग से आर्थिक शाखाओं का विकास हो रहा था, 
बल्कि समाज मे एक व्यापक आशिक दृष्टिकोण का विकास भी हुआ था जो कि 
पुरानी मान्यताओ, रूढिवाद, भाग्यवाद एवं अन्धविश्वासो से दूर समाज को ले 
जाता था। 

कौटल्य कहते है-- 


“जो मूर्ख घन प्राप्ति के लिए भाग्य या ग्रह की पूछताछ करता है उसे घन 
क्भी प्राप्त नही होता। धन का ग्रह तो धन है। उसमे ग्रह और नक्षत्र क्या 
करेगे । है 

“जिनके पास धन नही होता उन्हें कमी घन नहीं मिलता। जैसे हाथी- 
हाथी को खीच कर लाता है वैसे ही घन धन से खिंचता है ।” 

नक्षत्रमतिपृच्छन्त बालभर्थोतिवत्तंते । 

अर्थों स्पर्थस्थ नक्षत्र कि करिष्यन्ति तारका ॥ 

नाधना प्राप्नुवन्त्यर्थान्षरायतनशतेरपि । 

अर्थेरर्था प्रवध्यन्त गजा. प्रतिगजरिब ॥ (अधि० ९, अध्याय ४) 
अर्थशास्त्र के इस अर्थवादी दृष्टिकोण ने समाज के विभिन्न भागो-वर्णों के 
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आपसी सम्बन्धों में व्यापक क्रान्ति ला दी तथा वर्गों मे यह भावना जाग्नत की 
कि शूद्रो के सहित सभी वर्गों तथा व्यक्तियों को प्रयास करके आर्थिक दृष्टि से 
आत्मविभोर होना चाहिए। अर्थशास्त्र इसका प्रमाण है कि विभिन्न वर्गों में 
कितनी-ब्यापक आर्थिक हलचल पैदा हुई थी और पुराना सामाजिक ढॉाँचा टूट 
रहा था और नया सामाजिक ढाँचा एव उसकी मान्यताएँ उभर कर ऊपर आ 
रही थी। 

अगली पक्तियों मे समाज के सबसे निचले स्तर पर रहने वाले शूद्रो की 
आर्थिक व सामाजिक स्थिति की विवेचना की गयी हे। ऊपर से देखने में कोटल्य 
ने शूद्रों के सम्बन्ध मे जब और जहाँ कुछ कहा है कि वह पुराने धर्मशास्त्रो एव 
सामाजिक रूढियो से भिन्न प्रतीत नही होता। परन्तु फिर भी, उनके लिए जीविका 
के नये क्षेत्रो तथा शाखाओ का सुझाव दकर कौटल्य ने केवल द्विजों की सेवा के 
जीविका साधनों पर निर्भरता से उन्हें बचाने का प्रयास किया हैं। 

पुराने धर्मशास्त्रों के अनुसार और विशेष रूप से मनु द्वारा प्रतिपादित सामा- 
जिक परिपाटी मे शूद्रो की जीविका का एकमात्र साधन द्विज जातियों की सेवा 
करना था और वे किसी स्वतत्र आजीविका का अवलम्बन नहीं कर सकते थे। 
परन्तु काटत्य मं जहाँ एक और दस्तकारी, नृत्य, संगीत आर नाटक मडलियों 
में अभिनय आदि के रूप मे उनके जीविका साधनों का निरूपण किया ह वहाँ 
भूमि व्यवस्था तक मे शूद्रों को स्थान दिया है और उन्हे दास या कमकर के रूप 
में ही नही बल्कि कास्तकारों के रूप मे। यद्यपि यह आर्थिक और सामाजिक 
परिवरतंन बहुत बडा था परन्तु कोटल्य ने अतिवादिता का रग चढाये बिना और 
विशेष शोर मचाने का लॉम सबरण करके यह युगान्तरकारी परितंन कर डाला 
और बहुत बडे सुधार की नीव बहुत चपके से रख दी। 

नवीन उपनिवेशो की स्थापना का सुझाव देते समय कौटल्य कहते है कि 
एक सौ से पाँच सौ परिवारों के नये गाव बसाते समय शूद्र कुंषको को आबाद 
किया जाये। यह धारणा “शूद्र कृषक प्रायम्‌” शब्द से स्पष्ट हो जाती है। यहाँ 
शूद्र शब्द कर्षक का विशेषण है और ऐतिहासिक तथा आर्थिक दृष्टि से यह प्रसग 
के अनुरूप है कि नये उपनिवेशों मे केवल कृषकों की ही आवश्यकता होती है 


एक विवेचना -१७- 


और ये शूद्र कृषक उच्च वर्ण के कृषको की अपेक्षा अधिक परिश्रम करके नये 
उपनिवेशो को बसा सकते घे। 


इस प्रकार नये उपनिवेश बसाने की आर्थिक एव सामाजिक आवश्यकता ने 
अर्थशास्त्र काल मे शूद्रो को नये आर्थिक क्षेत्र मे प्रवेश का शुम अवसर प्रदान कर 
दिया। शूद्र शब्द के साथ ही एक नये पारिभाषिक शब्द ने सामाजिक जीवन 
में प्रवेश किया जिसे “कर्मकर” कहते थे। ये शूद्रों तथा दासो से भिन्न थे जिन्हें 
दैनिक मजदूरी देकर काम पर ले जाया जाता था और जो खेतों मे काम करके 
जीविका चलाते थे। इसके अलावा, भूमिहीन शूद्र जातियाँ अस्थायी किसानो के 
रूप में पट्टे पर राज्य या भूस्वामियों की भूमि पर खेती करती थी। 


अर्थशास्त्र मे विस्तार धर्वक और स्पष्टता के साथ यह व्यवस्था की गयी 
है कि नई भूमि को तोडकर खेती के अन्तर्गत लाते समय शूद्रों के नाम आजीवन 
पट्टा कर देना चाहिए। यह भूमि राज्य की ओर से एक बार तोडकर उन्हे दी' 
जाती थी और पशु, खेती के अन्य साधन तथा बीज आंदि भी उन्हे दिये जाते 
थे जिसके अभाव में मूमिहीन शूद्रो के लिए खेती करना सम्मव नहीं था। इसके 
बदले मे वे नियमित रूप से राज्य को मूमिकर तथा दूसरे टैक्‍स अदा करते थे। 
इसमे शूद्रो के सिर पर बेदखली की तलवार सदा लटकती रहती थी। यदि वे 
नियमित रूप में टैक्स नही दे पाते थे तो भूमि से बेदखल कर दिये जाते थे एव 
बैदेशको (वैश्यो) को वह भूमि दे दी जाती थी जिन्हे मुख्य कृषक समझा जाता 
था या ग्राम भूतको को दे दी जाती थी। परन्तु वैश्यो को बेदखल नही किया 
जाता था जिन्हें मूसम्पत्ति पर कुल परम्परागत अधिकार मिले हुए थे। हाँ, यदि 
जीवनपर्यन्त ये शूद्र किसान भूमिकर तथा राज्य के दूसरे करो को ठीक समय पर 
भुगतान करते रहते थे तो विशेष सुविधा के रूप मे उनकी सन्तानों को वश्ञ- 
परम्परागत अधिकार मिल जाता था। 


शूद्र किसान इस पट्टे के बदले मे केवल मूमिकर आदि ही नहो देते थे बल्कि 
उन्हें राजकीय कार्यों मे तथा राज्य के दूसरे आर्थिक ससस्‍्थानों में बेगार भी करनी 
पडती थी) किसी उपनिवेश मे इनकी जनसख्या [बढ जाती थी तो राज्य उन्हें 
र्‌ 
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वहाँ से हटाकर किसी नये उपनिवेश मे जाकर बसने एवं वहाँ खेती के विकास 
मे हाथ बटाने को बाध्य कर सकता था । 

राजतत्र सामनन्‍्ती कृषि अर्थव्यवस्था के निर्माण कार्य मे इतना दत्तचित था 
कि उसे सदा ही बेगारियों की सेना की आवश्यकता रहती थी। जिन शूद्रो के 
नाम भूमि के अस्थायी पट्टें किये जाते थे उन्हें इस बेगार (विष्टि) की पूर्ति 
के लिए सदा तैयार रहना पडता था और उन्हें राजाज्ञा अस्वीकार करने का 
अधिकार नहीं था। 

समवंत बेंगारियों और दासो तथा कर्मकरो की विशाल सेना इन शूद्र जातियो 
में से हां निकल-निकल कर आती थी। 

कॉटल्य से पहले के मारत मे दास प्रथा घरेलू कार्यो तत सीमित थी और 

समाज मे उन्हें किसी प्रकार का कोई आर्थिक व सामाजिक अधिकार नही था। 
ब्रह्मणवादी लेखकों और दाश्शनिको में कौटल्य पहले और शायद एकमात्र लेखक 
है जिन्होंने दासो के आथिक पक्ष एवं उनसे खेती का विकास कराने के सम्बन्ध 
में इतनी स्पष्टता के साथ प्रकाश डाला है। यद्यपि बुद्ध के समय में पाली साहित्य 
मे तान बडे राजकाय कृषि फार्मो का उल्लेख मिलता है परन्तु वे नाममात्र के 
थे ओर कृषि व्यवस्था पर उनका कोई प्रभाव नही था। परल्तु अर्थशास्त्र काल में 
राजकीय खेती कृषि अर्थव्यवस्था पर छा गयी थी और उसी के माध्यम से खे ती 
की उन्नति साकार हो रही थी। इन राजकीय क्रषि फार्मो में कर्मकर, दास, 
बन्दी, एवं शूद्र कार्य करते थे और खेती के विनाश मे सर्पो, जगली जानवरों एव 
पशु पक्षियों के आक्रमणो और देवी विपदाओ तथा प्रकोपो का निवारण करने के 
लिये बडे स्तर पर प्रतिरोधात्मक कार्य वाहियाँ की जाती थी। कौटल्य ने विस्तार 
के साथ यह निरूपण किया है कि कौन से महीने मे किस विधि के साथ कौन सी 
फसल बोनी चाहिए, उसके लिए कितन। पानी अनिवाये है, बीज की रक्षा और 
सरोपण किस विधि से करना अपेक्षित है तथा कितनी वर्षा किस फ्सल के लिए 
पर्याप्त समझनी चाहिए, आदि। 

अथंशास्त्र से एक दूसरे महत्त्वपूर्ण सिद्धान्त पर भी प्रकाश पडता है कि 
समाज मे जब किसी मुख्य आर्थिक शाखा का जन्म एवं विकास होता है तो 
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किस तीज्न गति से दूसरी सैकडो-हजारो आर्थिक उप शाखाओं का जन्म एव 
विकास हो जाता है। कौटल्य कालीन भारत मे क्रृषि अर्थतत्र के विकास के साथ 
हो बढई, लुहार, धोबी, नाई, रथकार, सपेरे, शिकारी, घरती खोदने वाले 
और ऐसे हो सैकड़ो नये घन्धे समाज मे चहल-पहल करने लगे। जब समाज 
में मुख्य आर्थिक शाखा के विकास में गतिरोध पैदा होता है तो समी आर्थिक 
उप शाखाएँ मुरझाने लगती हैं जो मुख्य शाखा की सहायक तथा पूरक होती 
है और एक बार नयी उपशाखा के जन्म एवं विकास के बाद अथवा पुरानी आर्थिक 
शाखा के नवीन जीवन घारण के बाद मृतश्राय आर्थिक उपशाखाए फिर से 
चहचहाने लगती हैं। अथंशास्त्र मे यह सिद्धान्त कृषि के विकास के साथ अत्यन्त 
सजीव हो उठा है। 

यह कहना अतिशयोक्ति न होगी कि अर्थशास्त्र के शब्दों मे मौर्य साम्राज्य 
कमंकारो, दस्तकारो और फ़ुटकर कार्य करने वाले करोडो व्यक्तियों तथा वर्गों 
से काम लेने वाला तथा उन्हें रोजगार देने वाला राजतत्र था और उसने राजतत्र 
की समृद्धि मे वृद्धि करने के लिए कृषि अथंतत्र का विकास करना अपना चरम 
लक्ष्य बना रखा था। 

जो किसान समय पर जुताई-बुवाई का काम नहीं करते थे राज्य उनसे 
भूमि लकर दूसरों को अध॑ बटाई पर दे देता था। परन्तु यदि यह भूमि कर्मकरो 
(जी के साझियो) को दी जाती थी जो केवल अपना शारीरिक परिश्रम कर 
सकते थे और खेती के साधन जिनके पास नही होते थे, उन्हें यह मूमि बटाई 
पर पाँचवे हिस्से पर दी जाती थी। राज्य खंती का पूरा खर्च वहन करता 
था। इस प्रकार यह समझा जा सकता है कि मोौर्यकालीन भारत मे राज्य सबसे 
बड़ा किसान था। 

बटाईदारो को यह सुविधा थी कि वे अपने अस्तित्व की देखभाल करके 
राजकीय अदायगियो का भुगतान करे और राज्य के लिए मो यह आदेश था 
कि बह बटाईदारों का हित सामने रख कर अपने कर आदि वसूल करें। बटाई- 
दारो को जमीन का एक टुकडा निजी खेती के लिए भी दिया जाता था और 
इसके बदले में वे राज्य को किसी प्रकार का कर नही देते थे। 
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उच्च वर्णों के किसान अपने निजी खेतो से खेत मजदूरों, दासो और दस्त- 
कारों से (राजकीय फार्मों की भाँति बन्दियो से नहीं) काम लेते थे। गोप अधि- 
कारी का काम किसानों से भूमि का कर सग्रह करना था और यह भी पुस्तक 
में उल्लिखित करना था कि ग्राम विशेष से कितने शूद्र कमंकर तथा दास रहते 
हैं और आवश्यकता पडने पर कितने बेगारी (विष्टि) प्राप्त किये जा सकते 
हैं। गोप की पुस्तक में उल्लिखित शूद्रों तथा कर्मकरो को प्राय कर से मुक्त 
रखा जाता था और इसके बदले मे वे बेगार देते थे। 

कुछ ग्राम ऐसे थे जो पूर्णतया करमुक्त थे और राज्य की सहायता केवल 
बेगार के रूप मे अदा करते थे। पूरी अर्थव्यवस्था का निर्माण किसी न किसी 
रूप में बेगार पर निर्मर था और राजतत्र ८नियोजित ढग से बेगार शक्ति का 
सगठन एवं उपयोग करता था। कर्मकरों और दासो की जनसख्या मुख्य रूप 
से बेगार के लिए नियत थी। 

अर्थशास्त्र मे पशपालको, चरवाहों के एक बडे वर्ग के सम्बन्ध मे विस्तार 
के साथ विचार किया गया है जो राजकीय चरागाहो मे नियत वेतन पर बेगार 
की शर्तों पर राजकीय पशुओं का पालन करते थे और राज्य की ओर से इनकी 
देखमाल करने वाला एक बडा अविकारी होता था। इन चरवाहो के लिए बड़े 
कठोर नियम थे और यहाँ तक होता था कि यदि चरवाहे के प्रमाद से कोई 
पशु नष्ट हो जाता था तो उसे राज्य की ओर से मृत्यु दड तक दिया जाता 
था। अर्थशास्त्र से पहले के किसी साहित्य मे इतनी कडी सजा का उल्लेख नहीं 
है। इसके दो कारण हो सकते है। पहला और बडा कारण तो यह है कि खेती 
के उन्नत विकास ने पशुशक्ति को एक नया रूप दे दिया था जिसमे पशओ का 
महत्त्व पहले की अपेक्षा कई गृूणा बढ गया था और दूसरा यह कि बौद्ध एब 
जैन धर्मों के प्रसार ने हिसा की ओर से समाज को पूर्णतया विमुख कर दिया था। 

शूदों और विशेष रूप से दस्तकारों ने कृषि अर्थशास्त्र के बिकास के साथ- 
साथ समाज में अपने लिए विशेष स्थान बना लिया था। यह बात उन वेतन- 
मानो से सिद्ध होती है जो कौटल्य कालीन भारत मे महामात्य से लेकर छोटे 
से छोटे राजकर्मंचारियों के लिये नियत थे। कुछ दस्तकार ऐसे भी थे जो मोटे 
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कार्यों के अलावा कातने, बुनने, खान खोदने, गोदाम रखने, शस्त्रो का निर्माण 
करने और धातु-विज्ञान के सूक्ष्म एव कौशलधूर्णा कार्यों मे सलग्न थे। बुनकर 
आदि मौर्य से पहले के युग मे केवल गृहस्थों का कार्य करते थे। परन्तु अब 
उन्हें राज्य सबसे बडा रोजगार देने वाला था। दस्तकार आमतौर पर अपने 
साधनो के स्वामी होते थे परन्तु राज्य उन्हें कच्चा माल देता था। दास आम- 
तौर पर मोटा काम करते थे और दस्तकारी के क्षेत्र से बाहर थे। खानो मे भी 
दास काम नहीं करते थे बल्कि कर्ंकर करते थे। 

परन्तु दस्तकारो के कार्य-कलाप केवल राजघानी तथा बडे नगरो तक सीमित 
थे। सभी स्थानों पर कुशल दस्तकारों का मिलना सभव नहीं था। राजघानी 
में ये दस्तकार प्राय सूत्राष्यक्ष एव शस्त्राध्यक्ष के अधीन कार्य करते थे और 
केवल राज्य के लिए कार्य करते थे। औद्योगिक सस्थानों तथा दस्तकारो की 
देखभाल के लिए एक समिति होती थी और दस्तकार अपने सघ बनाकर भी 
कार्य करते थे एवं अपने हितों की पैरवी करते थे। मोटा काम करने वाले 
दस्तकार सभी स्थानों पर सुलभ थे एवं उनसे राज्य अपने पूरे राज्य मे लकडी 
काटने आदि का मोटा ही काम लेता था और वेतन देता था। 

प्राचीन भारत में अथशास्त्र सबसे पहली पुस्तक ट जिसने मालिक और 
नौकर के आपसी सम्बन्धों के बारे मे सामान्य नियमों का प्रतिपादन किया है। 
भामतौर पर समाज इन दस्तकारो की तिकडमो तथा शरारतो से तग था और 
स्वय कौटल्य ने इन्हें सामाजिक परेशानी का कारण समझा है तथा माना है 
कि प्रजाजनो को तंग करना इनका स्वभाव होता हे। इस पर अकुश लगाने 
के लिये कुछ कडे नियम बनाये गये थे। उनके लिए यह आवश्यक समझा गया 
था कि जैसे काम का आदेश दिया गया हो वैसा ही काम, उसी समय एवं स्थान 
पर दे जैसा कि आपस मे समझौता हो चुका हो। इस नियम का उल्लघन करने 
पर उनकी आधी मजदूरी काट ली जाती थी। मजदूरी का दुगना दड़ मरना 
पडता था और हरजाना अलग से देना पडता था। वह यदि अपने काम मे 
प्रभाद करता है, आनाकानी करता है जब कि उसे मजदूरी पेशगी मे मिल चुकी 
हो तो १२ पण तक उसे दंड दिया जा सकता था और तब तक काम करता 
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था जब तक वह पुरा नही हो जाता था। हाँ, यदि बह वास्तव में असमर्थे होता 
था तो यह सब नहीं किया जाता था। 

इसके साथ ही कौटल्य ने दस्तकारो के हितो की रक्षा के लिए भी कुछ 
नियम बनाये थे। ऐसे व्यक्तियो पर एक हजार पण तक दड होता था जो 
दस्तकारो को अपनी न्‍्यायोचित आय करने से वचित करते थे, उनके अच्छे काम 
की घटिया बताते थे, उनके माल की बिक्री मे बाधा डालते थे और उन्हें किसी 
लाभदायक माल के खरीदने मे बाधक बनते थे। यदि मालिक काम पर आये 
दस्तकार से काम नही लेता था तो १२ पण दड भरता था और यदि वह उससे 
काम लेने से इकार करता था तो काम पूरा हुआ मान लिया जाता था और 
उसे मजदूरी मिल जाती थी। कौटल्य ने ऐसे दस्तकारो को एक विशेष अधिकार 
भी दिया है जो सघ मे सगठित होते थे। उन्हे अपने ठेके के काम की पूर्ति में 
सात दिन का फालतू समय मिल सकता था। 

इनके वेतनो के सम्बन्ध मे अनिश्चित नियम नहीं थे। काम के गण के 
अनुसार वेतन निश्चित करने का सिद्धान्त प्रचलित था। दस्तकार, सगीतकार 
चिकित्सक, पाचक और दूसरे कमंकरो को उतना ही वेतन मिलता था जितना 
योग्य व्यक्ति तय कर दे। नौकरो को बही वेतन देना पडता था जो पहले आपस 
मे तय हो जाता था। परन्तु यदि तय किये बिना कोई मालिक के यहाँ कार्य 
प्रारम्म कर देता था तो खेत मजदूर (कर्मकर) को खेती की पैदावार का दसवाँ, 
चरवाहे को उसके द्वारा पाले गये पशुओ से उत्पन्न घी का दसवाँ और व्यापारी 
को कुल माल की बिक्री पर आय का दसवाँ भाग वेतन में देना पडता था। 
यहाँ मुख्य अन्तर जो देखने योग्य है, यही है कि राजकीय खेतो मे काम करने 
वाले कर्मकर को पैदावार का चौथा या पॉचवाँ भाग मिलता था जब कि कृषक 
के खेत मजदूर को केवल दसवाँ भाग मिलता था। 


कमंकर और मालिक के बीच का विवाद साक्षियों के ववतव्य के आधार 
पर तय किया जाता था और यदि साक्षी सुलभ नहीं होते थे तो मालिक पर 
अपना मत सिद्ध करने का मार डाला जाता था। मालिक का अपराघ सिद्ध 
होने पर मजदूरी का दसगुना दड दिया जाता था और या ६ पण दड मिलता 
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था। कर्मकरो का दैनिक वेतन ३।४ से ३५ पण तक था। खेत मजदूर 
का वेतन इसकी तुलना में बहत कम था, सवा पण मासिक। 

अर्थशास्त्र में प्रशासन में कार्य करने वाले अधिकारियों तथा कर्मचारियों 
के बेतनों मे असाधारण अन्तर था जो कि मूल पुस्तक में विस्तार के साथ दिया 
गया है। राजतत्र का ऊपरी भाग आर्थिक दृष्टि से बहुत महँगा और भारी 
था एवं निचले स्तरो पर कर्मचारियों का वेतन विडम्बनामात्र था। 

वेतन के साथ भत्ता देने की परिपाटी भी अर्थशास्त्र काल में प्रचलित थी 
और इसके लिए निश्चित नियम प्रचलित थे जैसा कि पाठक अगली पक्तियो 
में मूल पुस्तक पढते समय जान सकेगे। इसके अलावा, आर्यों (सवर्ण जातियो) 
के अधिकारियो तथा कर्ंचारियो को जितना राशन दिया जाता था उसका 
कम भाग (चावल आदि को छोडकर) निम्न जातीय कमंकरो को वेतन के 
रूप में मदिरा देने की परिपाटी भी थी जिसका बुरा प्रभाव उनके आर्थिक 
जीवन पर पडता था। शुद्रो और निम्न जातीय कर्मकरो को घटिया खाद्य पदार्थ 
दिये जाते थे । उत्तर मारत मे आज भी यह परिपाटी प्रचलित है कि शूद्र जातियो 
को खेतो मे काम करने का वेतन अनाज या राशन के रूप मे दिया जाता है 
और इसका सूत्रपात निश्चयपूर्वक मौर्य काल मे हुआ होगा। 


सामन्‍्ती भूमि व्यवस्था के उदय काल मे शूद्रो, क्मकरों के आर्थिक जीवन 
में कुछ परिवर्तन आया। उन्हें नवीन उपनिवेशों मे खेती के लिए भूमि मिली 
और उन्होने खेत मजदूर के रूप मे जीविका साधन पाये। वे राजकीय कृषि 
फार्मो में बटाईदार के रूप मे कार्य करते थे। परन्तु यह परिवतंन उनके मूल 
सामाजिक रूप में विशेष अन्तर नहीं ला सका। फिर बे भी शूद्व के शूद्र बने 
रहे श्रौर उनका दासता का रूप बना रहा। अपना आर्थिक आधार दृढ़ करने 
के लिए राजतत्र को उनके उस सामाजिक रूप में अन्तर लाना अभिप्रेत नहीं 
था। उनका ऊपरी रूप अब भी वहीं था जो कौटल्य से पहले धर्मसूत्रों के काल 
में था। 

यद्यपि कौटल्य ने धर्मसूत्रकारों की भाँति शूद्रो और निम्न जातीय व्यक्तियों 
को उच्च राजसेवा के पदो से बहिष्कृत नहीं किया है, फिर भी ट्विंज जातीय 
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व्यक्तियो को राजपद एवं राजतत्र के उच्च पदों पर आसीन करने का सुझाव 
कौटल्य ने भी दिया है। कोटल्य ने अपना अभिमत प्रकट करते हुए कहा कि 
अभिजात्य वर्ग के निर्बंल राजा को भी प्रजा एवं प्रकृतिजन आदर की दृष्टि 
से देखते है तथा उसके आदेशो को शिरोधायें करते है। 

हाँ, कौटल्य ने शूद्र जातियो के व्यक्तियों को जालसाजी, गुप्तचर विभाग 
आदि मे प्रमुख स्थान देने की मान्यता प्रदान की है जो कि मौर्य कालीन भारत 
में राजनीति का महत्त्वपूर्ण एवं सर्वोपरि विभाग समझा जाता था। जालसाजी 
तथा गरुप्तचर कार्यो में सुन्दर शूद्व स्त्रियाँ भी नियुक्त की जाती थी और शूद्रो 
को राजा का सदेशवाहक दूत बनाकर भी भेजा जाता था। वे चाहे अछूत ही 
क्यो न हो, परन्तु सदेशवाहक दूतो को अबध्य माना जाता था। 

एक विशेष अन्तर और अधिकार कौटल्य ने शूद्रो को यह दिया था कि 
बे सेना मे भरती हो सकते थे जबकि धर्मसूत्र काल मे केवल क्षत्रिय सेना में 
भरती हो सकते थे और सकटकाल मे ब्राह्मण तथा वैश्य शस्त्र उठा सकते थे। 
विपरीत इसके, कौटल्य ने ब्राह्मणो की सेना को श्रेष्ठ नही माना है जिन्हे केवल 
प्रणामामात्र से शत्रु परास्त कर सकता हँ। 

बागुरिका (दण्डघरो) पुलिस्दो द्यौर चाण्डालो की, जो कि पूर्णतया अछूत 
जातियाँ थी, एक विशेष सेना सगठित करने का आदेश कौटल्य ने दिया था 
जो आक्रमण के समय शत्रु सेना को परेशान करते थे और विशेष रूप से सुरक्षा- 
त्मक सघर्षों मे निर्णायक युद्ध करते थे। 

कानून और सामान्य प्रशासन मे पतितो, अन्त्यजो और चाण्डालो को किसी 
का साक्षी बनने का अधिकार नहीं था, परन्तु वे अपनी जाति के लोगो के विवादों 
में साक्षी बच सकते थे। नौकर अपने स्वामी के खिलाफ, बन्धेवी मजदूर और 
दास अपने साथियों के साथ समझोता नहीं कर सकते थे। साक्ष्य देने से पहले 
जो शपथ ली जाती थी उससे सबसे कठोर चेतावनी शूद्रो को दी जाती थी कि 
झूठ बोलने पर उन्हे क्या-क्या दड दिये जा सकते है, आदि। भिन्न वर्ण की स्त्रियों 
के साथ सम्पर्क स्थापित करने या मारपीट, हिंसा और तिरस्कार करने मे ऊँचे 
वर्णों के लिए जो दड विहित था, वही शूद्रो तथा और जातियो के लिए नहीं 
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था। उन्हे मौत की सजा दी जा सकती थी एवं उनके अगो को काटा जा सकता 
था जिससे वे ब्राह्मण आदि के प्रति अपराध करते थे। 

कौटल्य आर्यों को दास बनाने का विरोध करते है। आर्यो को दास बनाकर 
बेचने वाले को तथा उसकी गवाही देनेवाले को आथिक दंड दिया जाता था। 
परन्तु आरयों को कानूनी दड के रूप से, युद्ध मे पकड़े जाने पर अथवा स्वेच्छा- 
पूर्वक दास बनाया जा सकता था। इस प्रकार आर्य (स्वतत्र) भी दासता में 
बदल जाता था। 


घरेलू स्थिति के बिगड जाने, आर्थिक ढाँचा टूट जाने और कर्ज आदि उतारने 
के लिए स्वेच्छायूबंक स्वाघीन लोग दासता ग्रहण कर लेते थे। वे अपने आपको 
धरोहर भी रख देते थे। धरोहर के रूप मे रखे लोगों के प्रति कौटल्य ने बहुत 
उदार सामाजिक नियम बनाये थे। नका विस्तार पूर्वक उल्लेख मूल पुस्तक में 
किया गया है। 


कौटल्य ने एक बार किन्ही परिस्थितियों के वशीभूत होकर दास हुए आर्य 
लागो की स्वतत्रता की प्राप्ति के लिए बहुत उदार नियमों का उल्लेख किया 
हैं। कौटल्य इस परिपाटी का उल्लेख केवल म्लेच्छ जातियों के लिए करते हैं. 
कि यवनों में आय॑ का दास हो जाना एवं दास का आयें हो जाना सामाजिक 
परिपाटी है। 

यह कहना सही नही हैं कि मौर्य काल में शूद्रो तथा पिछडी जातियो के 
सामाजिक व आर्थिक जीवन में कोई अन्तर एवं सुधार नहीं आया था। 


अर्थशास्त्र मे सम्पत्ति विभाजन के अध्याय से प्रकट है कि विजातीय विवाहों 
की प्रथा प्रचलित थी और समाज उन्हे मान्यता देता था। 


पाणिनि चाष्डालों की गिनती शूद्रों मे करते हैं, परन्तु कौटल्य चाण्डालो 
को चारो वर्णों से बाहर मानते है। 


यद्यपि शूद्र जातियो को बहुत सी सुविधाएँ दी गयी थी, परन्तु फिर भी 
परम्परा के रूप में द्विज जातियों से वे पीछे थी। 
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छ 

यद्यपि यह दावा करना उचित न होगा कि भारतीय सामन्तवाद के आदि 
सिद्धान्तकार महामात्य कौटल्य ही थे, इसलिए कि यह स्थान केवल मनु को 
ही प्राप्तहो सकता है। परन्तु इसमे सदेह नहीं है कि मनु कालीन सामन्तवाद 
बहुत प्रारम्भिक अवस्था मे था और उसे समाज द्वारा मान्यता प्राप्त नही हुईं 
थी। विपरीत इसके, महामात्य कौटल्य न केवल महान्‌ सिद्धान्त शास्त्री थे, प्रत्युत 
सामन्‍्ती व्यवस्था और साम्राज्य के सस्थापक एवं नेता ये। अर्थशास्त्र मे राजा 
का जो अनुशासित आचरण आदर्श रूप मे प्रस्तुत किया गया है वह केवल काल्प- 
निक नहीं था। कौठटल्य कालीन भारत में राजाओ को दीक्षित एव प्रशिक्षित 
किया जाता था, उनमे निरकुशता के बीज मिटा दिये जाते थे तथा राज्य का 
असली स्वामी, प्रजाजन सदा उसकी दृष्टि के सामने रखे जाते थे। 

यद्यपि यह सही है कि कौटल्य कालीन भारत मे राजा का निर्वाचन नही 
होता था। राजसिहासन विरासत मे प्राप्त होता था। परन्तु राजतत्र के जन्म 
से पहले राजा का निर्वाचन होता था, यह बात किसी से छिपी नही है। अपने 
निर्वाचन के उपरान्त वह जो शपथ ग्रहण करता था वह बहत मयानक होती 
थी। ऐतरेय ब्राह्मण भे लिखा है- 

“यदि में प्रजाजनों से विश्वासधात करूँ तो मै जिस रात्रि मे पैदा हुआ 
तथा जिस रात्रि में मेरी मृत्यु होगी इन दोनो के बीच मे मेरे द्वारा किये गये 
सभी पुण्य कम नष्ट हो जाये तथा मुझे स्वर्ग तथा मोक्ष प्राप्त न हो एवं मैं 
अपने जीवन तथा सतान सभी से वचित कर दिया जाऊँ।* 

यात्त रात्रिभजायेहह यात्र प्रेतास्मि तदुभयमन्तरेंण । 

इष्टापूर्ते म लोक सकृतमायु प्रज्ञा ब॒ज्जीथा यदि ते दुह्मे यमिति ॥ 

इसके अलावा पुरोहित का राजतत्र में सबसे ऊँचा स्थान धार्मिक कृत्यो 
के कारण ही नही माना जाता था। राजपुरोहित जो कि प्राय कौटल्य कालीन 
भारत में महामात्य एवं राजा के बीच का सम्मानित पद समझा जाता था, केवल 
धार्मिक कृत्यो मे ही राजा का अनुशासक नहीं था। यह समझा जाता था कि 
पुरोहित का प्रजाजनो के साथ प्रत्यक्ष सम्पक है एवं प्रजाजन पुरोहित के द्वारा 
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अपनी सामूहिक एवं व्यक्तिगत आकाक्षाओ को राजतत्र तक पहुँचाते थे। पुरो- 
हित को दिया गया उच्च कोटि का सम्मान प्रजाजनो को दिया गया आदर समझा 
जाता था और पुरोहित का रोष प्रजाजनों का राजतत्र के प्रति विद्रोह माना 
जाता था। इस प्रकार पुरोहित का उच्च पद राजतत्र को निरकुशता की ओर 
बढने से रोकता था। 

राजतत्र विकसित होकर सामन्ती अर्थव्यवस्था के रूप मे निखर च॒का था 
और पूरे समाज ने यह स्वीकार कर लिया था कि राजतत्र एक उन्नत राज्य 
व्यवस्था है तथा सामन्तवाद एक प्रगतिशील अश्ेव्यवस्था है। इस विशाल 
राजतत्र का, जिसकी सैकडो प्रशासकीय इकाइयाँ थी और हजारो आर्थिक शाखाएँ 
तथा उप शाखाएँ थी, किसी राजाविशेष के हाथो मे सीमित एव नियत्रित रह 
सकता समव नहीं था। इसीलिए विभागों का सगठन किया गया था और प्रत्येक 
विभाग का एक अध्यक्ष होता था एवं अमात्य परिषद्‌ में ऐसे अनेक अमात्य 
रहते थे जो इन प्रशासनिक इकाइयो की देखभाल करते थे, उनसे काम लैते 
थे और विशेष परिस्थितियों में ही इन विभागों को समसस्‍्याएँ सीधे राजा तक 
पहुँच पाती थी। कौटल्य द्वारा स्थापित विभागीय प्रशासन व्यवस्था हजारो 
वर्षों तक चलती रही जिसमे अमात्य परिषद्‌ राजतत्र का नियमन करती थी, 
उसे सुचारु ढंग से चलाती थी और राजा भी जिसमे केवल सम्मतिमात्र देने 
वाला था वह राजतत्र का सर्वेसर्वा नहीं माना जाता था। परन्तु आगे चलकर 
अमात्य परिषद्‌ प्रमावहीन हो गयी तथा राजा का प्रमाव अनियत्रित माना 
जाने लगा। अमात्य परिषद्‌ ने दरबार का रूप धारण कर लिया एवं दरबारी 
लोगो की कुशलता इसी मे समझी जाती थी कि वे राजा की कितनी खुशामद 
कर सकते हैं और उसे कितना प्रसन्न रख सकते हैं। अमात्य परिषद्‌ के दरबार 
के रूप में बदल जाने से राजतत्र की प्रतिप्ठा गिरते लगी। उसकी निरकुशता 
निरन्तर बढती गयी। उसके प्रशासन के प्रति जनता मे उत्तरदायित्वपूर्ण दृष्टि 
कोण समाप्त हो गया और जनता एवं राजतत्र को जोडने वाला हजारो वर्ष 
पुराना धागा टूट गया। इस प्रकार कौटल्य कालीन मारत मे सर्व विजयी, सर्वे- 
मान्य एवं प्रगतिशीलता का अग्रदूत बनकर आने वाला सामान्‍्तवाद प्रक्रियावाद 
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का अग्रवूत बन गया और जनता से उसका पृर्णतया सम्बन्ध विच्छेद 
होने लगा । 

यह बड़े आश्चययं की बात हे कि आज से ढाई हजार वर्ष पहले एक सिद्धान्त- 
कार इतना प्रतिभाशाली था कि समाज की प्रगति के लिए प्राचीन एवं रूढिवादी 
परम्पराओ के विरुद्ध संघर्ष करना अनिवार्य समझता था और साथ ही समाज 
के सर्वागीण विकास के लिए एवं सामस्तवाद के अभ्युत्थात के लिए आर्थिक 
योजनाओ को कार्यान्वित करना सर्वोपारि मानता था। कौटल्य का राजतत्र 
एक सामाजिक सस्थान प्रतीत होता है न कि किसी राजा विशेष का वैमव 
स्थापित करना। कोटल्य के सामन्तवाद में शेष अन्य छ प्रकृतियों की भाँति 
राजा मी सातवी प्रकृतिमात्र है और यह घोषणा करने मे कौटल्य ने कोई सकोच 
नहीं किया कि दूषित मनोवृत्ति का राजा राजतत्र का उच्छेदक बन जाता है 
भोर उसकी निरकुशता की प्रतिक्षण निगरानी रखना अनिवाये है। 

कुछ शकाशील लोग यह दावा कर सकते है कि कौटल्य के अर्थशास्त्र मे 
प्रतिपांदित राजतत्र का सामोपाग रूप केवल आदर्शवादी एवं काल्पनिक है। 
उनके विचारों के अनुसार ऐसा राजतत्र भारत मे कभी नहीं हुआ। परन्तु यह 
आराप सत्य नहा हैं। इसके निराकरण के लिए नीचे की पक्तियों मे उन ठोस 
रचनात्मक कायक्रमो का निरूपण किया जा रहा है जिनकी सफलता ने सामन्तवाद 
का महान्‌ सामाजिक व्यवस्था के रूप में परिवर्तित कर दिया। 


यह बता देना भी अप्रासगिक न होगा कि कौटल्य ने जिस राजततन्न के लिए 
अपन महान्‌ सिद्धान्त शास्त्र को रचना की है उसमे जनता के साम्पत्तिक एव 
दाग्डिक विवादों का निपटारा करने के लिए जिन न्यायाधिकरणो की स्थापना 
का प्रावधान किया था वे राजा की इच्छाओ से निरपेक्ष होकर और आत्म- 
विवेक से विवादों का निपटारा करते थे। इन विवादों मे साक्षियो से एवं साक्षियो 
के वक्‍तव्यों तथा उनसे की गयी जिरह से सत्य का पता लगाया जाता था । 
न्‍्यायाधिकरणो को यह अधिकार था कि वे किसी भी बड़े अधिकारी को एवं 
महामात्य तक को विवादों मे सत्य का निर्णय करने के लिये 'समन' (आहूत्त) 
कर सकते थे और वह अधिकारी अपनी उपस्थिति से इकार नहीं कर सकता 
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था। सत्य का पता लगाने के लिए गुप्तचर विभाग द्वारा जाँच कराने की परि- 
पाठी चालू हो चुकी थी। किनन्‍्ही विशेष परिस्थितियों मे राजा तक को ये न्याया- 
घिकरण साक्षी के रूप मे बुला सकते थे और उनके निर्णय शास्त्र के अनुरूप 
एब आत्मविवेक से होते थे न कि राजा के सकेत पर। असत्य शपथ (कसम) 
खाने वाले साक्षी को कडे से कडा (पूर्व साहस) दड दिया जाता था। 

ऐसा प्रतीत होता है कि भारतीय सामन्तवाद अपने अभ्यृत्यान काल में 
महान्‌ क्रान्तिकारी था और भारत के नवीन आर्थिक पुन निर्माण एव पुनर्गठन 
के लिए उसने महान्‌ अभियान चलाया था। जनसख्या कम थी। विशाल जगनों, 
नदी, नालो, पर्वतो एवं समुद्र मार्गों पर मानव का अधिकार नही हुआ था और 
उन पर नियत्रण प्राप्त करने के लिए वह दारुण संघर्ष कर रहा था। 

हम देखते है कि कौटल्य सबसे पहले नय्री भूमि के तोड़ने, नये उपनिवेश 
बसाने और कृषि-अर्थतत्र के विकास के लिए एक रोमाचकारी एवं महत्वाकाक्षा- 
यूर्ण कार्यक्रम लेकर समाज के सामने उपस्थित होते हैं। राज्य की देखभाल 
ओर सरक्षण मे विशाल कृषि फार्स सगठित किये जाते थे। जगल तोडे जाते 
है, नयी भूमि स्वयं तोडकर राज्य दूसरों को पट्टे पर देता है। विशाल राजकीय 
फार्मो में दामों, बन्दियो, कर्मकरो दस्तकारों तथा देनिक वेतन पर कार्य करने 
वाले व्यक्तियों की अपार वाहिनी काम करती है और इस प्रकार सामन्तवाद 
ने भानव जीवन के नवीन एवं विश्वसनीय साधन, खेती के विकास के लिए 
असाधारण अभियान चलाया था। वास्तव में यदि ऐसा न होता तो विश्व में 
सबसे पहले भारत में ही खेती का इतना उन्नत विकास कैसे होता और राज- 
कीय प्रयासों ने ही विशाल जगलो को राजकीय एव व्यक्तिगत खेती के अन्तगंत 
लाने मे ऐतिहासिक भूमिका अदा की है। 

घह सर्वविदित है कि किसी मूल उद्योग के विकास के साथ उसकी सैकडों 
हजारो उपशाखाएँ तथा आर्थिक शाखाएँ जन्म लेती तथा विकसित होती है। 
अथंशास्त्र मे विस्तार के साथ इन आर्थिक शाखाओ तथा उपशाखाओ का न 
केवल उल्लेख किया गया है प्रत्युत्‌ राजतत्र के लिए यह आवश्यक बताया गया 
है कि इन शाखाओं के विकास तथा निर्देश के लिए स्थापित विभागों का कार्ये- 
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कलाप क्या होना चाहिए। इस आर्थिक विवेचना मे दो बाते उभरकर सामने 
आती है। कृषि अर्थतत्र के विकास की धुरी पर शिल्प उद्योग विकसित हुआ 
और सैकडो प्रकार की शिल्पी जातियां ने भारत के सामन्‍्ती समाज को विकास 
की नयी दिशा प्रदान की , इन शिल्पी जातियो के, जो आमतौर से शूद्ध जातियों 
से सम्बन्धित थी, चमत्कारपूर्ण शिल्प ने न केवल समाज को समृद्ध बनाया 
प्रत्युत्‌ उनकी सामाजिक स्थिति को भी उभार दिया। कौटल्य ने शिल्पियो 
को बहुत उच्च स्थान दिया हे। इस सम्बन्ध में दूसरी महत्त्वपूर्ण घटना वाणिज्य 
की थी। यांद कृषि का विकास न हुआ होता तो कौटल्य कालीन भारत का 
वैमवपूण वाणिज्य और देशदेशान्तरों के शिल्पियो तथा उनके पण्यो (विक्री 
का माल) से उसका कभी सम्बन्ध न हुआ होता। यह आश्चर्य की बात है कि 
महामात्य कोटल्य शिल्प उद्योग एवं वाणिज्य उद्योग को कृषि के समान ही 
राजत+ क बभव के लिए महत्त्वपूर्ण बताते है। परन्तु कौटल्य कदाचित्‌ यह नहीं 
जानते थ आर जान सकते भी नहीं थे कि ये दबे-बचे से रहने वाले शिल्पकार 
और राजत+ को सलाम ठोकने वाले बनिये भविष्य में राजतत्र को चुनौती 
देंगे ॥र इन दोना का आपसी गठबन्धन ऐसे वैभव को जन्म देगा जिसकी 
अकाचांध मे राजतत्र फीके पड जाय॑गे। 

“अवश्यकता आविष्कार की जननी होती है” का मुहावरा यद्यपि नया 
है परन्तु इसका प्रयोग मानव इतिहास के साथ जुडा हुआ है। ज्यो-ज्यो राज- 
तत्रो का अपनी दुर्दमनीयता की स्थापना करने के लिए और नित नये राज्यो 
को आत्मक्षात करने के लिए विशाल सेनाओ की आवश्यकता अनुभव होने लगी 
त्यो-त्या चनाओ के सम्बन्ध मे मनुकालीन दृष्टिकीण रद्दी की टोकरी मे फेंका 
जाने लगा। कौटल्य द्वारा शूद्रो को सेना मे मर्ती करने का तथा अपवाद के 
अवसरा पर उन्हें उचक्चकोटि की सेना सिद्ध करना तथा अनेकानेक कूटनीतिक 
विभागों मे प्रवेश के लिए शुद्र पुरुषो तथा महिलाओ को प्राथमिकता देना इस 
बात का प्रमाण है कि कर सामाजिक बन्धन अधिक दिनो तक कुशल शूद्र जातियों 
को अपनी ऐतिहासिक मूमि को निमाने से रोक नहीं सकते थे। 

जैसे-जैसे कौटल्य का सामान्य प्रशासन समाज पर हावी होता चला गया 
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वैसे-वैसे उसके शिकजों से बच निकलने के लिए अराजक प्रवृत्तियो ने मार्ग ढूँढ 
निकाले थे। कौटल्य ने इन प्रवृत्तियो को भ्रष्टाचार की सज्ञा दी थी परन्तु वे 
स्वयं भूल गये कि राजतत्र स्वय प्रलोभन देकर लोगो को अपनी सत्ता के पक्ष 
में करता है। 

सामान्य प्रशासन के रूप में जो शासनयत्र खडा किया गया था, उसका रूप 
बहुत अद्भुत था। राज-पुरोहित युवराज, महामात्य, सेनाध्यक्ष आदि को यदि 
४८००० (अडतालोस हजार) पण वार्षिक वेतन प्राप्त होता था तो निम्न 
कमचारियो को कम होते-होते बेतन की मात्रा बीस पण वाषिंक थी। यह शिखर- 
गुरु (टॉप हेवी) सामान्य प्रशासन निश्चय ही सामान्य जनो के लिए बहुत 
उद्वेगनीय रहा होगा। 

इस पुस्तक में जो निष्कर्ष निकाले गये हैं उनका सैद्धान्तिक आधार महा- 
मात्य कौटल्य का अथंशास्त्र है। लेखक की यह पुस्तक वास्तव में कौटल्य के 
अर्थशास्त्र का न तो अनुवाद है और न उसकी व्याख्या। कौटिलीय अर्थ शास्त्र 
का सैद्धान्तिक आधार मान कर और इस धारणा के साथ कि इस महान्‌ ग्रन्थ 
के रचयिता मौर्य साम्राज्य के सस्थापक महामात्य कौटल्य है, इस सामाजिक 
विवेचना को प्रस्तुत करने का साहस किया गया है। 

आज से लगभग २४ वर्ष पहले लाहौर सेण्ट्रल जेल मे पहली बार लेखक 
को कांटल्य के अथोस्त्र का अध्ययन करने का अवसर मिला। इस कठिन और 
पाडित्यपूर्ण महासागर मे लेखक ने अपने आप को खोया हुआ-सा अनुभव किया 
था ओर सरस्वती के इस अमर पुत्र ने मुझे जीवन मर के लिए अभिभूत कर 
दिया। उस समय समस्त सामाजिक समस्याओ को ऐतिहासिक दृष्टि से देखने- 
समझन ओर विवेचना करने विषयक लेखक की शक्ति निर्बल थी। जैसे-जैसे 
माक्सवाद का प्रकाश मिलता गया और ऐतिहासिक घटनाओ को सामाजिक 
विकास की प्रक्रिया के रूप में देखने का लेखक का मावसंवादी दृष्टिकोण 
प्रबल होता गया वैसे-वेसे भहान्‌ अर्थशास्त्र के प्रति उसका आकर्षण बढ़ता 
चला गया। 


मारत देश के इस महान्‌ गौरव को कभी कुटिल कहकर और कभी कातिल 
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शव घड्यन्तकारी कह कर विश्व की राजनीति मे लाछित एव कलकित किया 
गया है। श्रस्तुत पुस्तक में आत्मगत रूप से उसका सरल एव प्रगतिशील रूप 
प्रकट नही किया गया है प्रत्युत्‌ ऐतिहासिक विवेचना करते हुए बस्तुगत रूप 
मे एक ऐतिहासिक पडाव की सरल विवेचना की गयी है। 

प्राचीन दास प्रथा और कौटुम्बिक समाज व्यवस्था के खडहर पर 
कौटल्य ने जिन आर्थिक एवं सामाजिक व्यवस्थाओ का विजय अभियान चलाया 
था, ऐतिहासिक दृष्टि से वह एक प्रगतिणील कार्य था। इस प्रगतिशीलता की 
सामाजिक मान्यता यूगो यूगो तक मारत में प्रचलित रही। फिर प्रगतिशील 
आन्दोलनों मे दत्तचित्‌ रहने वाले उन मृतकालीन मान्यताओं को उपेक्षा की 
दृष्टि से कैसे देख सकते हैं जिन्होने विभिन्न पडाओ पर अपने कार्यकलायों 
द्वारा समाज को बाछनीय मोड एवं गतियाँ प्रदान की है। 

कौटल्य के नेतृत्व मे एक ओर तो मारत में महान्‌ आर्थिक एवं सामाजिक 
पुनर्गंडन का अभियान चल रहा था और दूसरी ओर श॒द्र जातियो, महिलाओ 
और दासो के करुणक्रन्दन तथा कौट्म्बिक अर्थव्यवस्था के अवशेष सामाजिक 
प्रगति मे गतिरोध पैदा कर रहे थे। ये दोनों घाराएं साथ-साथ नही चल सकती 
थी। इन दोनो प्रवृत्तियो का टकराव अनिवार्य था। हम देखते है कि महामात्य 
कौटल्य ने जर्जर सामाजिक रूढियो के विरोध मे प्रगतिशील शक्तियों का साथ 
देकर पुरानी रीति-नीति एवं मान्याताओ पर प्रबल प्रह्र किया है और सामा- 
जिक विकास की धारा को प्रबल करके भारत में शतिशाली राष्ट्रीय एकता 
की सरकार का कार्यक्रम पूरा किया। 

भारत में सामान्तवाद की विजय आशिक रूप में होती रही है। देश 
का एक भाग सामन्तवाद के अधीन हो जाता था और दूसरे भागों मे कौटुम्बिक 
समाज के राजनीतिक अवशेष प्रभावशाली बने रहते थे। कुछ मागो में दास 
स्वामियों के राज्य कायम थे और कुछ मे पुराने गणराज्यो (रिपब्लिक्स) का 
बोलबाला था। सामनन्‍्ती राज भी एक दूसरे की प्रतिस्पर्धा मे फंसे हुए परस्पर 
युद्धों मे रत थे। नाम भारतवर्ष अवश्य था। परन्तु इस देश को कोई एक 
सर्वमोन्य राजनीतिक सत्ता नही थी। जिस समय अलक्षेन्द्र (सिकन्दर) महान्‌ 
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ने भारत देश पर आक्रमण किया था उस समय न तो इस देश के सभी मुभागो 
पर किसी एक आर्थिक प्रणाली का प्रचलन था और न कोई केन्द्रीय राजसत्ता 
थी। महामात्य कौटल्य ने तक्षशिला विश्वविद्यालय मे अपने शिष्यो को विद्यादान 
करते हुए भारतीय वैभव का सिकन्दर द्वारा वह अपमानपूर्ण पराभव देखा था । 
कदाचित्‌ उसी एक घटना ने उनकी तेजस्वी अन्तरात्मा को उद्वेलित कर दिया 
होगा। उन्हें अपनी इच्छाओं के अनुरूप ही एक शिष्य एवं अनुयायी भी प्राप्त 
हो गया था। वह चन्द्रगृप्त मौर्य था। भारतीय सामन्तवाद में जब भी कभी 
ब्रह्मज्ान और छात्र दड का समुचित समन्वय हो पाया है तब अनिवार्य रूप से 
सदा ही प्रसशनीय परिणाम सामने आये है। इतिहास इसका साक्षी ह कि 
इन गुरु-शिष्यो के सम्मिलित प्रयत्नो ने सामन्तवाद के सकुचित दायरे को 
तोडा। कुटुम्ब प्रणालियों तथा दास स्वामियों के ढ्ुर्गों पर विजय प्राप्त की तथा 
सघ राज्यो का उच्छेद करके इतिहास मे प्रथम बार एक विशाल राजनीतिक सत्ता 
को जन्म दिया। महान्‌ अर्थशास्त्र इस नये राज्य का सिद्धान्तशास्त्र था। सिकन्दर 
के आक्रमण से दबे-कुचले विशाल मारत को अपने साम्राज्य का अग बनाने के 
लिए जब सिकन्दर के सेनापति सेल्युकस ने दुबारा हम पर आक्रमण किया था 
तब महान्‌ मौर्य और महान्‌ कौटल्य की अजेय वाहिनी ने सिन्धु नदी के तट पर 
सेल्यूकस का मुँह मोड दिया था। अपनी कन्या और राजदूत को सौप कर अखड 
भारत से सेल्युकस ने समझौता किया था। भारत के सम्पूर्ण इतिहास मे यह 
पहली राष्ट्रीय एकता की सरकार थी जिसके सिद्धान्तकार महामात्य कौटत्य थे 
और राजनेता चन्द्रगुप्त मौर्य थे। 

यह राष्ट्रीय एकता कितनी प्रभावशाली थी और उसके परिणाम कितने 
दूरगामी थे, यह इसी से समझा जा सकता है कि करीब डेढ हजार वर्ष तक 
विदेशियों को भारत देश पर आक्रमण करने का साहय नहीं हो सका। यह 
वही स्पृहणीय काल था जिसमे महान मारतीय सस्क्ृति, दर्शनशास्त्र, कला, 
विज्ञान एवं भवभूति तथा कालीदास की अमर रचनाओं ने भारत भूमि को 
घन्य किया था। 

आज जब भारत अपनी सस्क्ृति के विकास के अन्तिम पडाब की ओर 

डे 
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डग मरना चाहता है और विश्व के विशाल समाजवादी परिवार का अग बनाता 
चाहत्ता ह तब अपने अतीत के पवित्र सघर्षो की ओर देखने से उसे प्रेरणा ही प्राप्त 
होगी। यही साच कर अपने मूतकालीन इतिहास के ढाई हजार वर्ष पुराने ये 
पन्ने नयी पीढियो के सामने खोलकर रखे जा रहे है ताकि ये नयी पीढियाँ सोच 
सके कि पूँजीवाद के दुर्ग पर हमला करके और नयी प्रगतिशील समाज- 
वादी अर्थव्यवस्था की अन्तिम विजय का अभियान चला कर सुसगत रूप मे 
के वही काये कर रहे है जिन्हें हमारे पूर्वजों ने किया था। नयी पीढी को वे 
आशीर्वाद देते है कि 

“जो हमारे अच्छे आचरण एव व्यवहार है उनकी नकल करो, हमारी 
बुराइयो का अनुकरण मत करो।” 

यान्यस्माक सुचरितानि तानि सेव्या नेतराणि। 


शिवाजी सार्ग, मेरठ आचायें दीपकर 


पहला अध्याय 
समाज का आथिक ढांचा 


कौटल्य की अर्थशास्त्र सम्बन्धी घारणा 

आचार्य विष्णु गुप्त कौटल्य ने जिस समाज मे बैठकर प्रसिद्ध अर्थशास्त्र 
की रचना की थी, उसमे सामन्ती अर्थ व्यवस्था के सभी रूपो का पूर्ण विकास 
हो रहा था और समाज का आधिक जीवन प्राकृतिक उत्पादन प्रणाली के 
सकुचित चौखटे से निकल कर उत्पादन एवं वितरण के निखरे हुए नियमों 
मे बंधता जा रहा था। इसी के अनुरूप समाज मे आ्िक मान्यताएँ एवं घारणाएँ 
मी प्रचलित हो गयी थी। 

कौटल्य से पहले के प्राचीन आचाय॑ इस शास्त्र को वार्ताशास्त्र के नाम 
से पुकारते थे। सबसे पहले कौटल्य ने इस शास्त्र का नाम अर्थशास्त्र रखा था। 
परन्तु अन्तर केवल नाम का ही नही है। वार्ताशास्त्र के मुख्य अग--कृषि, 
पशुपालन तथा वाणिज्य थे। यद्यपि कौटल्य ने अपने अर्थशास्त्र मे इन तीनो 
ही अगां की विवेचना की है, परन्तु फिर भी कौटल्य ने जिस अग पर सबसे 
अधिक बल दिया है वह कृषि है, ओर तत्कालीन भारत का मुख्य आर्थिक आधार 
खेती ही थी। 

उस समय पशुपालन मृतकालीन अर्थ व्यवस्था का प्रभावशाली अवशेष 
मात्र था और वाणिज्य के अगो का सर्वांगोण विकास न होने के कारण वह मी 
समाज की जीबिका का निर्णायक साधन नहीं था। कौटल्य कालीन मारत में 
खेती जीविका का मुख्य साधन बने चुकी थी। खेती का विकास प्रबल वेग से चल रहा 
था और जैसे-जैसे उसका विस्तार होता जाता था, वाणिज्य अपने प्रथम चरणों 
से निकल कर प्रोढ कदम बढाने पर अग्नसर हो रहा था। 
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अपनी अथंशास्त्र सम्बन्धी विवेचन करते समय कौटल्य स्वय इन शब्दों 
में अपने मत का प्रतिपादन करते है-- 

“मनृष्यो की जीविका का साधन अथं है। मनुष्यो की आबादी से परिपूर्ण 
मूभि ही अथ्थ है। इस भूमि की प्राप्ति एव रक्षा के साधन जिस शास्त्र में बताये 
जाते है, वह अर्थ शास्त्र है। इस उद्देश्य की प्राप्ति के लिए पूर्वाचार्यों ने जितने 
भी शास्त्रों की रचना की है, यह अर्थशास्त्र उन सभी के अन्तिम निष्कर्षों से 
सम्पन्न है ।' 

(मनुष्याणा वृत्तिरयं । मनृष्यवतती भूमिरित्यर्थ। नस्था पृथिव्या लाभ 
वाहनोपाय शास्त्रमथंशास्त्रम्‌ू । पृथिव्या छाभे पालने च पावन्त्यथंशास्त्राणि 
पूर्वाचायें प्रस्ताविताणि प्रायशस्तानि सहत्येकमिदमर्थ शास्त्र कृंतमिति, अधि० 
१५, अध्याय १) 

कौटल्य की पूरी अथनीति और राजनीति का मूल आधार यह आर्थिक 
दृष्टिकोण ही था और सभी बातों मे यह इस तरह छापा हुआ था कि शेष 
सभी सिद्धान्त एव सामाजिक रीति-नीति आर्थिक हितो के आधार पर तय किये 
जाते थे। समाज का बौद्धिक धरातल इतना ऊँचा उठ गया था कि पुराने अन्ब- 
विश्वास नयी घारणाओ तथा मान्यताओं से टकरा कर चकताचूर हो रहे थे। 
समाज ऐसे लोगो का परिहास करने लगा था जो अपना सुख एवं वैमव बढाने 
के लिए अपने प्रयत्नों पर नही बल्कि भाग्य पर मरोसा करते थे। “जो बार- 
बार ग्रहों और नक्षत्रों को पूछता ह उस मूर्ख को कभी आथिक प्राप्तियाँ वही 
होती। अर्थ का ग्रह तो अं है इसमे तारे क्या कर सकते है ” साधनहीन व्यक्ति 
सौ प्रतिशत प्रयत्न करके भी पैसा नही पाते। पैसा पैसे को बॉाँधता है जैसे हाथी- 
हाथी को ।” 

इस आधश्थिके दृष्टिकोण से प्रभावित कौटल्य कालीन भारत सामन्तवाद के 
चरम उत्त्कर्ष के युग से पार हो रहा था और खेती को मूलाघार मान कर आर्थिक 
पुन्निर्माण के अभियान मे लगा हुआ था। वहाँ कही जगल काटे जा रहे थे, 
कही नये उपनिवेश बसाये जा रहे थे, कही खेती तथा उद्योगों का विकास हो 
रहा था और कही विशाल युद्धो की तैयारियाँ हो रही थी तथा कही सामाजिक 
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सुधार के प्रभावशाली एवं निर्णायक कंदम उठाये जा रहे थे। यदि सम्राज का 
अपनी समस्याओ के प्रति यह आर्थिक दृष्टिकोण न होता, तो इस महान्‌ सामाजिक 
ऋन्ति के सफल होने की कोई समाबना नही थी। 

सामनन्‍्तवाद और कृषि व्यवस्था के विकास एवं निखार के साथ ही बौद्धिक 
क्षेत्र मे आम व्यावहारिक सिद्धान्त सामने आ रहे थे। इससे पहले के कौटुम्बिक 
या कबीला समाज मे जब जीविका के साघन स्पष्ट एवं सुनिश्चित नहीं थे, 
तब आर्थिक दृष्टिकोण मी बहुत घुँघला, अस्पष्ट एवं रहस्यपूर्ण बना हुआ था। 
जैसे प्रकृति अस्पष्ट थी, उसी माँति प्राकृतिक अर्थ व्यवस्था के सिद्धान्त भी 
अस्पष्ट थे। परन्तु बीज बोने से जैसे फसलो की पैदावार स्पष्ट हो गयी वैसे 
ही जीविका के साधन भी स्पष्ट हो गये और तदनुरूप अर्थशास्त्र के नियम 
एव मान्यताएं भी स्पष्ट हो कर समाज के सामने आयी। अर्थशास्त्र का यह 
वस्तुवादी रूप पूरे समाज में मान्य ठहराया जा चुका था जिसका दिग्दर्शन 
ऊपर के श्लोको मे स्पष्ट है। 

नये उपनिवशो की स्थापना 

आर्थिक दृष्टि से दास प्रथा एवं पशुपालन का युग समाप्त होने के 
बाद भारतवर्ष यद्यपि सामन्ती अर्थ व्यवस्था के यर्वांगीण विकास के राजमार्ग 
पर अग्रसर था। परन्तु इस मार्ग के एकदम नवीन होने के कारण केवल आकस्मिक 
था। उस पर स्वय प्रेरित ढग से नही चला जा सकता था। उस पर सुनियोजित रूप- 
रेखा का अनूसरण करके ही चला जा सकता था, जिसमे राजतत्र महत्त्वपूर्ण 
भूमिका निभा रहा था। आगे के अध्यायों में यह सुस्पष्ट हो जायगा कि किस 
प्रकार राजतत्र छोटे से छोटे एवं बडे से बडे निर्माण कार्य मे सीधा एव प्रत्यक्ष 
हाथ बटाता था एव उस पर नियत्रण रखता था। सामाजिक अथ॑ंतत्र की उन्नति 
का महत्त्वपूर्ण कार्य केवल भाग्य के मरोसे और कुछ व्यक्तियों की शुमेच्छाओ पर 
नही छोड दिया गया था। 

सबसे अधिक महत्त्व की घटना राज्य की ओर से नित्य नये उपनिवेशों की 
स्थापना तथा पुराने उपनिवेशो का विकास करते रहता था। कौठल्य ने अपने 
अर्थशास्त्र मे रचनात्मक कार्यों मे सबसे पहला स्थान इन्ही दो घटनाओ--- 
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सये उपनिवेशों की स्थापना एवं पुराने उपनिवेशों के विकास-- को दिया है। इस 
महत्त्वपूर्ण रचना भे आनेवाली कठिनाइयों के जो समाघान भ्रस्तुत किये गये है 
तथा राज्य की ओर से नव उपनिवेश निवासियों को सुविधाएं देने के जो आदेश 
दिये गये हैं उन्हें पह कर ऐसा प्रतीत होता है जैसा कि आज के युग में बैठ 
कर कौटल्य ने इस महान्‌ ग्रन्थ की रचना की हो। (भूतपूर्वमभतपूर्व था जनपद 
परदेशायवाहनेन स्वदेशाभिस्पन्दवमनेन या निवेशयत्‌।) 

इसमे “मूतपूर्व' शब्द से एक विशेष अर्थ की अभिव्यक्ति भी होती है। ये 
नये उपनिवेश प्रायः उजड जाते थे, या कटिनाई से चल पाते थे। परन्तु फिर 
भी, उनकी उपेक्षा नहीं की जाती थी और उन्हे बार-बार आबाद किया जाता 
था। इसी प्रकार, दूसरी बडी बाघा इन उपनिवेशों मे आकर बसने वालो की 
कमी थी। देश मे जनसख्या कम थी और स्थान-स्थान पर नये उपनिवेश बसाये 
जा रहे थे जिससे जनसख्या की कमी और भी गम्मीर हो उठती थी। इसी- 
लिए, कोटल्य ने सुझाव दिया था कि दूसरे देशों को जीत कर एवं वहाँ की 
जनसख्या से ये उपनिवेश बसाये जायें तथा ऐसा करना सभव ने हो ता अपने 
ही देश की जनसख्या बढा कर इन्हे आबाद करना चाहिए। 

ये उपनिवेश मुख्यत कृषि अर्थतत्र की उन्नति के लिए बसाये जाते थे। 
इसीलिए आबादी मे प्रमुखतम स्थान किसाना, शूद्रा एव ऐसे वर्गों का रहता 
था जिनका सीधा मम्बन्ध खेती से हो। (शूद्र कर्षक प्राय निवेशयेत 


जनपदो की स्थापना एवं नये उपनिवेशों की रूपरेखा तैयार होने के बाद 
उन्हे गाँवो मे विभक्‍त किया जाता था और प्रत्येक गाँव की जनसख्या सौ परि- 
वारो से लेकर पाँच सौ परिवारों तक रखी जाती थी, उनकी आपसी दूरी 
एक कोस से दो कोस की थी ताकि आवश्यकता पडने पर बे एक दूसरे की रक्षा 
में हाथ बँटा सके। (कुलेशतावर पच्रशतकुलपर पग्रामे कोश द्विकोश सोमान- 
मन्योन्यारक्ष निवेशयत्‌।) 


इन गाँवों मे आपसी सद्भाव रखने तथा आकस्मिक विवादों के उठ खडे 
होने की समावना को रोकने के लिए दो गाँवो के बीच मे नदी, पहाडी, जगल, 
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बेरी, खाई, सेतुबन्ध, सिमल के वृक्ष, शर्मी और अन्य झाडी आदि के रूप में 
सीमा का निद्ध रण कर दिया जाता था। 


आठ सौ गाँवो के बीच में एक स्थानीय” चार सौ गाँवो के बीच मे एक 
“द्रोणमूख” दो सौ गाँवो के केन्द्र मे एक “खावंटिक” और दस गाँवों के बीच 
में एक संग्रहण” नामक सगठन कायम किया जाता था। खार्वटिक आजकल 
भी पश्चिमी उत्तर प्रदेश मे 'खाप' नाम से पुकारा जाता है। (अध्ठशत ग्राम्या 
मध्य स्थानीय चतु शत प्राम्या द्रोणमुख द्विशत ग्राम्या खार्वेटिकं दक्षप्रामी सप्रहेण 
सप्रहण स्थापयेत्‌। अन्‍्तेष्वन्तपाल दुर्गाणि ) 

राजतत्र जिस प्रकार अपने सम्पूर्ण राज्य की रक्षा के लिए प्रयत्न करता 
था, उसी प्रकार इनकी सुरक्षा के लिए सीमाओ पर दुर्ग बनाये जाते थे एवं 
अन्तपाल (सीमा रक्षक) नामक बडे अजिकारी की देखरेख म उनकी सुरक्षा 
का हर सभव प्रयत्न किया जाता था। 

यह बाव नहीं है कि इन उपनिवेशों मे केवल शूद्रों तथा क्सानो को ही 
बसाया जाता था। ऋत्विकू, आचार्य, पुरोहित एवं राज्य तथा समाज के प्रति- 
प्ठित महानभावों को यहाँ बसने के लिए स्थान एवं सुविधाएं दी जाती थी। 
ब्राह्मणो को दी जानेवाली मूसि कर से मुक्त रखी जाती थी और शेष अधि- 
कारियो को दी गयी भूमि पर कर लिया जाता था एव उन्हे अपनी भूमि बेचने, 
गिरवी रखने और नष्ट करने का अधिकार नहीं था। (अध्यक्ष सख्ययिका 
दिश्यो गोपस्थानिकानोकस्थ चिकि्त्साइवदमक जघाकरिकेस्यडच विक्रयाबान- 
वर्जम्‌ ।) 

लगान पर जिन किसानो को भूमि दी जाती थी बह उनके पास उनके 
जीवन काल तक ही रहती थी। उनकी मृत्यु के उपरान्त राज्य का मूमि पर 
अधिकार हो जाता था। परन्तु यदि वे बजर मूमि तोड कर तथा अपने ही 
परिश्रम एवं लागत से मूमि कृषि योग्य बनाते थे तो उनके उत्तराधिकारियों को 
वह उत्तराधिकार भे मिल जाती थी। और यदि वे इस भूम को भी परती या 
बजर पडी रहने देते थे, तो राज्य को यह अधिकार था कि भूमि उनसे ले कर 
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दूसरे परिश्रमी किसानों को दे दे। राज्य उस भूमि को मुखिया अथवा वैदेहक 
(वैश्यो) को भी उठा देता था। 

(अक्ृषतामाच्छिल्यान्येम्थ प्रयच्छेत्‌ । ग्राम भूतकर्वदेहका वा कृषेय्‌) 

जो किसान खेती करने का वादा करके भूमि ले लेते थे और फिर खेती 
नही करते थे उन्हें हरजाना (अपहीन) अदा करना पडता था। नये जनपद 
में खेती प्रारम करने वाले किसानो को राज्य की ओर से पशु, बीज, धन और 
दूसरी सुविधाएँ दी जाती थी जिन्हें वे अपनी सुविधा के अनुसार धीरे-धीरे लौटा 
देते थे। नये उपनिवेश भें आकर बसने वाले किश्लानो का स्वास्थ्य आमतौर 
पर अच्छा नहीं रहता था। इसलिए राज्य की ओर से उनके स्वास्थ्य की रक्षा 
एवं चिकित्सा के लिए अनुग्रह एवं परिहार नामक विशेष आर्थिक सहायताए 
दी जाती थी। 

(धान्य पश्हिरण्येश्चेनाननुगृहणीयात्‌तान्युनुसल्लन दह्मु । अनुग्रह-परिहारों 
चेस्थ कोदव॒द्धिकरों दर्यात्‌) 

किसाना के स्वास्थ्य की सुरक्षा एव क्षति(तिं के लिए जो सहायता दी जाती 
थी वह भ्राय वापिस नहीं ली जाती थी। इस पर जो खर्च होता था उसे 
राजकोश की हानि नही समझा जाता था। परन्तु यदि अनुत्रह तथा परिहार से 
राजकोश पर आवश्यकता से अधिक मार पडता था तो वह बन्द कर दिया 
जाता था । इसलिए कि राजकोश खाली होने पर न तो उपनिवेश बसाये जा 
सकते थे ओर न जनपदो का हित साघन समव था। विपरीत इसके कोश क्षीण 
होने पर राजा नागरिकों तथा जनपद निवासियों का ही शोषण करता था। 

परन्तु फिर मी यह अनिवाये माना जाता था कि उनके बिगडइते स्वास्थ्य 
की रक्षा के लिए राज्य अनुग्रह नहीं तो परिहार (स्वास्थ्य की क्षतिपूर्ति ) 
पर धन अवश्य व्यय करे और यदि वे परिहार लौटा देते थे तो राज्य की ओर 
से उन्हे फिर से सरक्षण दिया जाता था। 

खनिज पदार्थों के विक्रय स्थानों, द्रव्य वनो (मूल्यवान्‌ लकडो के जगलो ) 
हस्तिवनो, चरागाहो तथा स्थल और जल मार्गों से आयात्त-निर्यात व्यापार की 
व्यवस्था कौ जाती थी। इन नये जनपद निवेशों में सेतुबन्ध बाँधने की ऐसी 


सम्राज का अथिक दांसा ३ 


व्यवस्था की जाती थी जिनसे सदा जल मरा रहता था या जो केबल अस्थायी 
कार्य की पूर्ति के लिए बनाये जाते थे। यदि प्रजाजन अपने प्रयासों से सेतुबन्ध 
आदि की व्यवस्था करते थे तो राज्य की ओर से उन्हें मूमि, मार्ग, लकडी तथा 
अन्य आवश्यक सामग्री देकर प्रोत्साहन दिया ज।ता था। देवालय, विद्यालय 
आदि सार्वजनिक उपयोग के स्थानों के लिए भी निशुल्क मूमि आदि की सुविधा 
दी जाती थी। 

इन जनपदों में रहने वालो को यह अधिकार नहीं था कि थदि सेतुबन्ध 
आदि बनाया जा रहा हो तो वे काम से अनुपस्थित रह सके। विशेष असमर्थता 
होने पर भी उन्हे अपने स्थान पर मजदूर (कर्मकर), अपने बैल तथा आवश्यक 
साधन देने पडते थे। कार्य समाप्त हो जाने के उपरान्त उन्हे लाम उठाने से 
वचित कर दिया जाता था। यदि किसी मालिक के दास, आहितिक (घरोहर 
रखे व्यक्ति) बन्धु और पुत्र आदि सार्वजनिक कार्य करने मे अपने मालिक की 
आज्ञाओ का उललघन करते थे तो राजदण्ड के भागीदार समझे जाते थे। 

वालऊ, बूढे, रोगी, दुखी और अनाथ व्यक्तियो को राज्य की ओर से 
विशेष सहायता दी जाती थी एवं अनाथ तथा कच्ध्या स्त्री को विशेष सरक्षण 
मिलता था। 

इन उपनिवेशों मे रहने वालों के लिए कुछ विशेष सामाजिक नियम तथा 
प्रतिबन्ध बने हुए थे। प्रत्येक व्यक्ति के लिए यह अनिवायें था कि वह अपने 
पुत्रो, पत्नियों, माता-पिता, नाबालिग (अप्राप्त व्यवहार) भाई और अविवाहित 
या विधवा बहन का भरण-पोषण करे। यदि ये लोग समाज से बहिष्कृत हो 
जाते थे तो सम्बद्ध व्यक्ति का यह उत्तरदायित्व समाप्त समझा जाता था। 
परन्तु माता यदि समाज से पतित भी हो जाती थी तो भरण-पोषण का उत्तर- 
दायित्व निभाना पडता था। पुत्र और पत्नी का समुचित प्रबन्ध किये बिना 
किसी भी व्यक्ति को सन्यास लेने का अधिकार नहीं था। वह अपनी पत्नी 
को मी सन्‍्यासिनी नहीं बनवा सकता था। जिसकी इन्द्रियाँ शिथिल हो जाती 
थी, वही व्यक्ति धर्मालय की स्वीकृति से मन्यास ग्रहण कर सकता था। इसका 
उल्लंघन करने पर कारागरार का दण्ड मिलता था। 


८ कौटल्य काछोन भारत 


वानश्रस्थ से कोई सन्‍्यासी इस उपनिवेश मे आकर नहीं बंस सकता था। 
वहाँ नाट्यशाला तथा मनोरजन केन्द्रों की स्थापना करना वर्जित था। नट, 
नत्तेक, वादक, गायक, कथावाचक, नक्काल और इनकी मण्डलियाँ समय 
नष्ट करनेवाली समझी जाती थी जिनसे खेती के विकास मे बाधा आती थी। 
दण्ड, विष्टि (सरचाज) और करो के अतिमार का दबाव खेती पर राज्य नही 
पडने देता था एवं चोरों, हिसक प्राणियों, विष प्रयोग तथा व्याधियों से पशुधन 
की निरन्तर रक्षा की जाती थी। 

(सहोदक माहायोंदक वा सेतु बन्धयेत्‌। अन्येषा वा बध्नता भूमि, मार्ग, 
वुक्षोपकरणानुग्रहेणानुग्रहे कुर्यात्‌ । पुण्यस्नानारामाणा च। सभूय सेतु अन्धास्य 
ऋामत कर्ंकर बलों वर्दा कर्म कुर्य । व्यय कर्मण व भागी स्थात्‌। न चाश 
लभते। न च॒ तत्रारामविह॒दार्था शाला स्यु। नट, नत्तेक, गायन वादन वग- 
जीवन कशीतता व न कर्म विघ्न कुर्यु ) 


इन उपनिवेशों के सभी जलाशयो, उनकी भूमि, मत्स्य तथा फल आदि पर 
राज्य का ही अधिकार माना जाता था। 


नीचे लिखे व्यक्तियो पर यह प्रतिबन्ध रहता था कि वे नये जनपदा या 
उपनिवेशो मे हस्तक्षेप करके निर्माण कार्यो को क्षति न पहुँचावे। इनमें व्यापार 
तथा व्यापारी मार्गों की सुरक्षा की व्यवस्था करता अत्यन्त अनिवार्य समझा 
जाता था। राज्य के लाडले, राजकर का सग्रह करने वाले समाहर्त्ता के कर्म- 
चारी, चोर, सीमा रक्षक ऑर हिसक पशु। 

इसके अलावा, नये निर्माण कार्यो का पूरा करना हो पर्याप्त नहीं समझा 
जाता था बल्कि पुराने अधूरे एव क्षतिग्रस्त कार्यो का पूर कराना एवं उनकी 
मरम्मत करवाते रहना भी आवश्यक समझा जाता था। 


वण्डविष्टिकराबारध रक्षेदुपहता._ कृषिस्‌ । 
स्तेन व्याल विषग्राहे्याधिभिश्च पशुक्जमम्‌ । 
बल्‍लभे कार्मिक स्तेनेस्तपा्लेइ्ज पीडितम्‌ । 
शोधयेत्‌ परदासघेश्श क्षीयमाण पणिक्यथम्‌ ॥ 


समाज का आर्थिक ढांचा र्‌ 
एव द्रव्य हिपवन सेतुबन्धसथाकरान्‌ । 


रक्षोपूर्वकृतान्‌ राजा नवांइचा्ि प्रवत्तयेत्‌ ॥ (अधि० २, अध्याय १) 

देश के विशाल जगलो, रुद्ध मार्गों, हिसक पशुओ से परिपूर्ण वनो, चोरों 
तथा दस्युको से मरी झाडियो तथा राजा विहीन अनुशासन विहीन भारत मे 
सामन्तवाद आर्थिक विकास के लिए सैकडो-हजारों नये जनपदों की स्थापना 
कर रहा था और राजनीतिक तथा सामाजिक चेतना मनुष्यो को एक अनुशासन 
से बाँध रही थी। नये जनपदों की स्थापना तत्कालीन भारत में सबसे बडा 
आर्थिक अभियान समझा जाता था। 


घरों के निर्माण, रहन-सहन के नियम एवं व्यवस्था 

देश मे मकान बनाने और रहन-सहन के नियम उच्च कोटि के थे। नगर- 
पालिका एवं जनपदों मे रहते समय लोगो को इन नियमों का कृठोरता से पालन 
करना पडता था एवं इतनी स्वतत्रता उन्हे नहीं थी कि वे अपने मनमाने व्यवहार 
से पडोसियो को असुविधा मे डाल सके। जब पडोसियो मे उनके घरो की बनावट 
एवं सुविघा-असुविधाओ के सम्बन्ध में विवाद खडे हो जाते थे तो स्वेच्छित ढग 
से विवाद चलने नहीं दिये जाते थे। मान्य नागरिक तथा प्रतिष्ठित सामन्त 
उनका निबटारा करते थे। (सामन्तप्रत्यया वास्तुविवादा ) इन प्रचलित मान्य- 
ताओ के आधार पर शान्त किये जाते थे। मकान, खेत, बाग, सीमा और सेतु- 
बन्ध वास्तु कहलाते थे। मकान मालिकों को अपने घरो के चारो कोनो पर 
लोहे की छड लगा कर दो मकानों की सीमा निर्घारित करनी पडती थी। किसी 
को यह अधिकार नहीं था कि वह अपनी सूमि से अधिक मूमि को अपने मकान 
की सीमा में घेर सके। दूसरे की दीवार के सहारे तभी मकान बनवाया जा 
सकता था जब स्वामी से उसकी स्वीकृति ले ली गयी हो तथा दीवार के खर्चे 
का निश्चित व्यय दे दिया गया हो। (यथासेतु भोग बेस कारयेत्‌ । अभूत वा 
परकृड़यादविक्रम्य/ दो मकानों के बीच में कम से कम सवा फुट या तीन 
केदम (पद) का व्यवधान रखना पडता था। मकान की नीव जरूर पक्‍की बनानी 
पड़ती थी। (द्वावरत्नों त्रिपदों वा वेशबन्ध कारयेत्‌ ।) 


३० कोटल्म कालीन भारत 


दस' दिन के लिए बनाये गये यूतिका गृह को छोड कर प्रत्येक मकान मे 
अनिवार्य रूप से शौचालय, जल निकलने की नाली, कओँ, पाकशाला, और 
भोजनशाला बनवायी जाती थी। भोजन पकाने तथा बैठ कर खाने का स्थान 
पृथक-पृथक्‌ रखा जाता था। इनके सम्बन्ध में नियम इतने कठोर थे कि उल्लघन 
करते वालो को पूर्व साहस दण्ड दिया जाता था। 

(अवस्कर भ्रम म्‌दपान पानगृहोचितमन्यत्र सूतिका वक्‍यादनिर्दशाहारिति । 
तस्थातिऋमे पूर्व साहस दण्ड ) 

इसी प्रकार बरसाती पानी के निकास के लिए पतनाले और रोक के लिए 
छज्जे बनवाये जाते थे। इस नियम का पालन और भी कठोरता से किया जाता 
था। प्रत्येक घर में आटा पीसने की चक्‍की, घान कूटने की मशीन और एक 
किनारे पर अनिवाय रूप से आग रखने की व्यवस्था होती थी। छज्जों तथा 
उसारों के बीच मे भी फासला रखा जाता था। प्रकाश तथा वायु के प्रवेश 
के लिए मकानों मे खिडकियाँ तथा झरोखे रखने की व्यवस्था थी। 

नागरिको को यह अधिकार भी था कि तये मकान बनाते समय वे आपस 
भ मिल कर समझोंता कर सकते थे एवं एक दूसरे की सुविधा को ध्यान में रखते 
हुए प्रचलित नियमों में थोडा हेर-फेर भी कर सकते थे। (सभूय वा गृहस्वासिनो 
अरेष्ट कारयेयूरनिष्ट वारयेयु ) 

मकान की छत पर बरसाती बनाने की परिपाटी एवं नियम था। किसी 
को यह अधिकार भी नहीं था कि राजपथ एवं सरकारी गली के अलावा किसी 
की निजी गली की ओर अपने मकान का दरवाजा या खिडकी खुलवा सके। 
जो लोग दूसरो की घरो की ओर दरवाजा बनवाते या खिडकी खुलवाते थे उन्हें 
प्रथम साहस दण्ड दिया जाता था। (प्रतिलोम द्वार बातायन बाधाया पूर्व. 
साहस दण्ड ) जो लोग दूसरों का पाखाना, पानी, पे ॥ब की नाली और रास्ते 
रोकते थे उन्हे कठोर राजदण्ड मिलता था। किसी की दीवार के नीचे से पानी 
ले जाना वर्जित था। 

विशेष रूप से बरसात मे नाली रोकने पर कठोर दण्ड मिलता था। (प्रणाली 
सोककें वर्षति) 


संभाज का आर्थिक ढाचा ११ 


मकानों का निर्माण विशाल स्तर पर होने लगा था। किराये पर भी मकान 
उठाये जाने लगे थे और मकान मालिक एवं किरायेदारों के लिए समाज मे 
विशेष नियम प्रचलित हो गए थे। जो किरायेदार बिना किराया दिये तथा 
मकान मालिक की इच्छा के विरुद्ध मकान मे रहता था उसे मकान खाली करना 
पडता था, पूरा किराया देना पडता था और १२ पण दण्ड भी। इंसी प्रकार, 
जो मकान मालिक किराया लेकर भी किरायेदार को परेशान करता था उसे 
१६ पण दण्ड देना पडता था। कुल मिला कर सामाजिक कानून की तुला 
मकान मालिक की ओर झुकी हुई थी। 

(प्रतिषिद्धस्थ च बसतो निरस्यतश्चावक्रयणम्‌ ) 

यदि किरायेदार अपने आप मकान खाली करता था तो उसे साल मर का 

किराया और देना पडता था। (स्वयमभिप्रस्थितों वर्षावक्रपशंष दघात ) 


जो लोग सार्वजनिक उपयोग के स्थानो--पुण्य स्थान, देवालय तथा धर्मशाला 
आदि के निर्माण में सहायता नही देते थे और हानि पहुँचाते थे वे दण्डनीय 
समझे जाते थे। परन्तु व्यक्तिगत घरो में भी व्यक्तिगत उपयोग के लिए बनाये 
गए कूप, कुट्टनशाला एवं अग्निशाला का उपयोग करने से कोई किसी को नहीं 
रोक सकता था। 
कोष्ठकागण वर्जानामग्नि कुट्टनशालयो । 
विवृत्ताना च सर्वेषा सामान्ये भोग इष्यते ॥ 
मकान तथा खेत आदि मालिकों की निजी सम्पत्ति थे और उनके बेचने 
तथा खरीदने का उन्हे पूरा अधिकार था। इसके सम्बन्ध मे विशेष नियम 
बने हुए थे। 
जब कोई मकान या खेत आदि बेचा जाता था, उस समय बेचने एवं खरी- 
दनेवाला चुपचाप सौदा करके और बिना किसी को बताये ऐसा नहीं कर सकता 
था। उसके कुट्म्बियो, ग्राम मुख्य तथा पडोस के धनी लोगो को वास्तु खरीदने 
की प्राथमिकता दी जाती थी और उनके मना करने पर ही कोई दूसरा ब्यक्ति 
सौदा कर सकता था। बेचने वाला अपने चालीस कुलों तक को इसकी सूचना 
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भेजता था। प्रतिष्ठित व्यक्तियो की उपस्थिति मे बाली बुलती थी और वह भी 
तीज्र ध्वनि में तथा तीन बार। बोली बोलते समय खरीदारो की स्पद्धा के कारण 
वास्तु के दाम चढ जाते थे तो चढा दाम मालिक को नहीं मिलता था बल्कि 
राजकोश मे चला जाता था। वास्तु की प्रत्येक बोली एवं बिक्री पर सरकार को 
शूल्क के रूप में बिक्रीकर अनिवाय रूप से देना पड़ता था और यदि मालिक 
की अनुपस्थिति म कोई किसी की वास्तु की बाली बोल देता था तो कठोर 
राजदण्ड मिलता था । व्यक्तिगत सम्पत्ति पर स्वामित्व के अविकार की रक्षा 
राज्य की ओर से बडी तत्परता के साथ की जाती थी। 


(ज्ञाति सामन्‍त घनिका कऋ्रमेण भूमि परियग्रहान्‌ क्रेतुमम्याभवेयू । ततो 
अन्ये बाह्या सामन्तचत्वारिशत्कल्पा गृहपति मुख वेइसश्रावयेय ।) 

बाहरी लोगो में भी उन्ही को सम्पत्ति खरीदने का अधिकार था जो सामन्त 
हो या आर्थिक दृष्टि से समाज मे विशेष स्थान रखते हो । 

जिनकी सम्पत्ति की नीलामी किसी कर्ज आदि के भुगतान के फलस्वरूप 
की जाती थी, उसके लिए मालिक को सात दिन का अवसर दिया जाता था। 
इससे पहले की गथी नीलामी गैरकानूनी समझी जाती थी । परन्तु प्रत्येक नीलामी 
से पहले मुनादी कराना अनिवार्य था। 

बोली बोल देने के बाद वास्तु न खरीदने वाले को सौ पण दण्ड भरना 


पडता था। 
इस प्रकार अचल सम्पत्तिके खरीदने तथा, बेचने के सम्बन्ध में विशेष 
नियम बने हुए थे। (अधि० ३, अध्याय €) 


राजकीय कृषि फार्म और खती के नियम 
खेती यद्यपि जीविका का मुख्य साधन बन चुकी थी, परत्तु फिर भी उसके 
विकास के लिए राजकीय प्रयास अनिवार्य थे। खेती का मुख्य विकास राजकीय 
क्षेत्र में हो रहा था और उसके लिए विशेष योग्यता प्राप्त अधिकारी की नियुक्ति 
की जाती थी जिसे सीताध्यक्ष कहते थे। सीताध्यक्ष कृषि शास्त्र, शल्बशास्त्र 
(भूमि के गुण-दोष बताने वाला शास्त्र) तथा वृक्षायुवेंद एव वनस्पति विज्ञान 
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में विशेष योग्यता रखता हो और जिसके इन योग्यताओ से सम्पन्न अधिकारी 
सहायक हो । 

(सीताध्यक्ष' क़षितत्र शुल्ब॒ वक्षायुवेंद्त स्तज्श सलोवा सर्व घात्य पुष्प 
फल झाक कनन्‍्द मूल बाल्लिक्यक्षौस कार्यास बीजानि यथाकाले गृहणीयात्‌) 

सीताध्यक्ष की देखरेख मे सभी खाद्य पदार्थों की वनस्पतियों के उत्कृष्ट बीजो 
का समय पर सग्रह किया जाता था। 

राजकीय कृषि फार्मों मे जिन व्यक्तियो से काम लिया जाता था वे थे दास 
(उदरदास और क्रीतदास आदि) कर्मकर (नियत बेतन पर कार्य करने वाले- 
मजदूर) और कारागार के बन्दी। इन लोगो से केवल कार्य कराया जाता था, 
परन्तु कृषि यस्त्रो एव साधनों का प्रबन्ध इन्हें नहीं सौपा जाता था। इनसे 
कटाई और बुवाई का काम भी लिया जाता था, परन्तु जुताई का महत्त्वपूर्ण 
कार्य इनसे नहीं कराया जाता था। जोतने का कार्य राजकर्मंचारी ही करते थे। 

(बहुल वरिक्रृष्टाया भूमो दास क्ंकर दण्ड-सति कत्त्‌ भिर्वापयेत्‌ । क्षण- 
यन्बोपकरण बलीवर्देश्वेधामसेग कारयेत्‌) 

बढई लुहार आदि शिल्पी, जमीन खोदने वाले, रस्सी बंटनेवाले तथा सपेरे 
आदि भी खेती की जिम्मेदारियों से अलग रखे जाते थे, हाँ, उनसे मोटा-मोटा 
और केवल बताया हुआ काम करवा लिया जाता था। जो कृषि कर्मचारी खेती 
में लाम की अपेक्षा हानि अधिक करते थे उनसे हानि का हरजाना वसूल किया 
जाता था। 

(तेषा कर्मफलविनिपाते तत्फलहान दण्ड ) 

सूखे प्रदेशों मे १६ द्रोण और नमी के प्रदेशों में २४ द्रोण वर्षा पर्याप्त 
समझी जाती थी। पथरीली भूमि के प्रदेशों में (अश्मकेषु) १३३ द्रोण, मालवा 
प्रदेश मे २३ द्रोण, कान्धार आदि अपरान्त प्रदेशों मे जितनी भी हो जाए और 
हिमालय के प्रदेशों मे तथा जहाँ नहरे हो (कल्पावायानाम्‌) समय-समय पर 
साधारण वर्षा भी खेती के लिए सनन्‍तोषजनक समझी जाती थी। 

यद्यपि कही-कही कुएँ, रहट एवं नहरे तथा जलाशय भी थे जिनसे खेत 
सीचे जाते थे--फिर भी सम्पूर्ण देश की खेती दैवमातृक अर्थात्‌ ऋतुओ के 
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आंधीन थी। दैवमातृक की तुलना में अदैवमातृक (सिचाई में आत्म निर्मर) 
खेती का प्रतिशत बहुत कम था। इसीलिए, वर्षा के सम्बन्ध मे किसान और 
शास्त्रकार सभी समान रूप से चिन्तित रहते थे और उनमे देवाघीनता की 
निराशा के भाव व्याप्त रहते थे। वर्षा के प्रश्नको लेकर भविष्य वाणियाँ करने- 
वालो तथा नक्षत्रों एवं ग्रहों की यति नाप कर उसकी माज्रा बतानेवालो की 
पाँचो अगुलियाँ घी मे थी और लोग ऐसे व्यक्तियो के चारो ओर मडराते रहते 
थे जो उन्हें अच्छी वर्षा होने की शुभ भविष्यवाणी से निश्चिन्त कर सके। आम- 
तौर पर निम्नलिखित लक्षणों से अच्छे सम्वत्सर का अनुमान लगाया जाता 
था-- 

यदि वृहस्पति, मेष आदि राशियों पर स्थित होकर वृक आदि राशियों 
पर सचरण करे, मग सिर आदि मे भारी मात्रा मे तुषार पड़े तथा शक्त का उदय 
और अस्त एव आषाढ महीने की पच्रमी आदि नौ तिथियो मे सूर्य के चारो 
ओर सचार तथा कुण्डलादि के कारण वह घृघला सा हो तो वर्षा का अच्छा 
योग समझा जाता था। 

कौटल्य एवं दूसरे शास्त्रकार इतना विज्ञान समझ गय थे कि पौधों मे 
बीजों का पडना और पकना सभी कुछ सूर्य के कारण सभव होता है। बृहस्पति 
को धान्य वृद्धि का कारण माना जाता था और शुक्न की गति से वृष्टि सभव 
मानी जाती थी। 

(सूर्याद्‌ बीज सिद्धि । वृहस्स्पते ससस्‍्याना स्तम्बकरिता। शुक्राद्‌ वृष्टि रिति) 

वर्षा पर आधारित खेती वाला भारत बादलों के बरसने, गरजने, मडराने 
और उमडने तथा हवाओ के हेर-फेर का बडी मात्रा मे विवेचन करता था और 
उनसे परिणाम निकालता था। 

पूर्वोक्‍्त प्रमाणों से वर्षा की मात्रा का बोध करके भारतवासी यह निर्णय 
करते थे कि इस वर्ष उन्हें कौन-सी फसल बोनी चाहिए। 

साठटी (शाली) मोरा नावन, कोदो, तिल, कगनी और लोभिया आदि वर्षा 
के पहले दिनो मे बोये जाते थे। मूँग, उडद और छीमी बीच मे। कुसुम्भी, मसूर, 
कुल्थी, जौ, गेहे, मटर, अलसी तथा सरसो आदि वर्षा के अन्त मे बोये जाते थे। 


टु 
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इस प्रसंग में दो बाते विशेष महत्त्वपूर्ण है। एक तो कौटल्य के समय तक रबी 
तथा खरीफ के रूप मे फसलों का विभाजन नहीं हआ था और दूसरे कौटल्य, 
के अथंशास्त्र मे चने की पैदावार तथा उपयोग के सम्बन्ध मे कही उल्लेख नहीं 
मिलता। यद्यपि दूसरे प्रमाणो से यह सिद्ध हो जाता हे कि उस समय भी चने 
की पंदावार होती थी और स्वय विष्णुगुप्त कौटल्य का एक नाम चाणक्य था 
जो कि चणक शब्द से सम्बन्ध रखता है, परन्तु फिर भी यह विचारणीय बात 
है कि पूरे अर्थशास्त्र मे और यहाँ तक कि जहाँ घोडे-खच्चर आदि पशुओ के 
राशन के सम्बन्ध मे कौटल्य ने विस्तार के साथ बिचार किया है, वहाँ चणव 
( चना ) का उल्लेख न होना विचारणीय प्रतीत होता है। इस सम्बन्ध 
में तीसरी विशेष बात यह भी है कि फसलो की अदला-बदली का व्यवहार 
तब तक समाज मे प्रचलित रूप ग्रहण नहीं कर सका था। इसीलिए, पूरे अर्थ- 
शास्त्र मे इस सम्बन्ध मे कही भी विचार नहो किया गया है जब कि उन्नत खेली 
के लिए फसलो की अदला-बदली का सिद्धान्त बहुत महत्त्वपूर्ण होता है। 

जो राजकीय खेत समय पर जोते-बोये नही जाते थे उन्हें परती छोड देने 
की प्रथा नहीं थी। ऐसे खेत अधबटाई पर दूसरो को दे दिये जाते थे एवं बटाई 
पर खेत दे देने की प्रथा राजकीय क्षेत्र के साथ-साथ निजी क्षेत्र मे मी थी। 
ऐसा न हो पाने पर जी के साझियो (स्ववीयोंपजीविन ) को वह भूमि दे दी 
जाती थी जिनके पास खेती के साधनों का अभाव होता था और जो केवल अपना 
शारीरिक परिश्रम करके पैदावार करते थे। इन्हें पैदावार का चौथा या पॉँचवों 
हिस्सा दिया जाता था। इस सम्बन्ध में जी के साझियो के प्रति काफी नरमी 
का व्यवहार किया जाता था और आश्चर्य है कि ढाई हजार वर्ष बीत जाने के 
बाद भी आज तक पश्चिमी उत्तर प्रदेश एब मारत के बहुत से प्रदेशों मे जी के 


साक्षियो को पैदावार का इतना दी हिस्सा दिया जाता है जो कौटल्य के समय 
पर निश्चित हो गया था। 


(स्थवीयोपजीविसो वा चतुर्थ पञअुच भागिका यर्यष्टननवसित भाग दश्घुरन्यत्र 
झच्छ स्यः) 
यदि किसान सरकारी जमीन में निजी तालाबों से हाथो से पानी ढो-ढो 


है! 
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क्र खेत सीचते थे तो पैदावार का पाँचवाँ भाग सिचाई कर के रूप मे देते थे 
एवं कघो पर पानी ढोते थे तो चौथा एवं छोटी नालियाँ तथा नहर आदि बना 
कर खेत सीचते थे तो पैदावार का तीसरा भाग देते थे। इसी प्रकार, जो किसान 
प्राकृतिक नदियों, सरोवरो तथा छोटे तालाबो एव कुओ से रहट आदि अन्त्रो द्वारा 
खेत सीचते थे वे पैदावार का चौथा भाग राज्य को देते थे। (स्वसेतुम्य' हस्त 
प्रावर्तिमुकक भाग पचम दकह्श । स्कन्‍्ध प्रावत्तिम चतुर्थभ्‌। जोतोयन्त्र प्रावत्तिस 
व तृतीयम्‌ । चतुर्थ नदी सरस्तराक कृपोद्घाटम ) 

उन दिनो धान की खेती सर्वश्रेष्ठ, केले आदि की मध्यम तथा गन्ने की खेती 
नीच समझी जाती थी। जिसमे सौ प्रकार की बाधाएँ, भारी खर्च तथा हानि 
उठानी पडती थी। गन्ना आमतौर पर नदियो के उन तटो पर बोया जाता था 
जहाँ वर्ष मे एक बार पानी चढ या भर॒ आता हो । (श्ाल्यादि ज्येष्ठम । 
दण्डो मध्यम । इक्ष्‌ प्रत्यवर । इक्षवोहि बह्माबाधा व्ययग्राहिणशुल) 

बोने से पहले बीजो का सस्कार करने की परिपाटी चालू हो चुकी थी और 
किसान आमतौर पर इसमे शिथिलता नहीं करते थे। राजकीय कृषि फार्मों के 
अलावा किसानो की खेती बहुत छोटी थी और चारो ओर घने जगलो का जाल 
बिछा रहता था जिनसे निकल-निकल कर जानवर खेती मे अपूरणीय क्षति पहें- 
चाते थे। पक्षियों से मी भारी हानि होती थी। दीमक और चीटी आदि से 
बीजो की रक्षा करने के लिए बीज गोबर, सेन्ध तथा आखे के दूध आदि जहरीले 
पदार्थों से भिगो कर एवं सस्कृत करके बोया जाता था। छोटे अकुरों पर जब तक 
सेध-आखे आदि का जहरीला दूध या दूसरे पदार्थ नहीं लगाये जाते थे तब तक 
उनकी रक्षा होना समव नहीं था। यह खेती इतनी कष्ट साध्य थी कि अपने 
एक-एक बच्चे की तरह किसान को एक-एक पौधे की रक्षा करनी पडती थी। 


खेतो में सर्प का भय निवारण करने के लिए उसकी केचुली तथा बिनौला 
मिला कर खेत में फूंका जाता था जिसके घुएँ तथा गन्ध से साँप खेत छोड 
देते थे। खेतो की रक्षा के लिए किसान आपस मे मिलकर रक्षक (रखवाले) 
रखते थे और मिल कर उनका वेतन देते थे। उनका वेतन भोजन के अलावा 
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सवा पण प्रति सास था। दूसरे कारीगरो का वेतन उनकी योग्यता एवं काम के 
आधार पर तय होता था। 

वृक्षों से स्वयं हवा मे गिरे फल तथा अपने आप पौधों से गिरी बाले बेद- 
पाटियो की समझी जाती थी एवं खलिहान से रास उठाने के बाद बचे बिखरे 
दाना पर सिला चुगनेवालों का अधिकार माना जाता था। 

(अधि० २, अध्याय २४) 

व्यक्तिगत खेती क॑ लिए कुछ विशेष नियम 

व्यक्तिगत खेती मे सभी आपसी एवं सम्पत्ति सम्बन्धी विवादों का निबटारा 
सामन्‍्त करते थे। (सर्व एवं विवादा सामन्‍्त प्रत्यया ) चरागाह, क्यारियाँ, 
खलिहान, मकान और घुडसाल के सम्बन्ध मे पहले की अपेक्षा अगले को गौण 
स्थान दिया जाता था। 

ब्रह्मारण्य, सोमारण्य, देवस्थान, यज्ञस्थान और अन्य पवित्र स्थानों के अलावा 
खेती के लिए भूमि छोडने या देने मे सबसे अधिक प्राथमिकता बरती जाती थी। 
खेती की उन्नति तथा उत्पादन वृद्धि के प्रति राज्य एव समाज इलना सचेत 
था कि यदि किसी किसान का पानी टूट जाने से अथवा उसकी अन्य किसी 
लापरवाही से दूसरे किसान की फसल खराब हो जाती थी तो उसे राज्य की 
ओर से दण्ड का भागी समझा जाता था। यदि एक-दूसरे को हानि पहुँचाने 
के लिए वे आपस के खेतो मे नुकसान करते थे तो राज्य हस्तक्षेप करता था 
एवं दोनो पक्ष से हानि से दुगना हरजाना वसूल किया जाता था। 


(फेवाराराम सेतुबन्धानां परस्पर हिसायां हिंसा द्विगुणों दण्ड) 


इस प्रकार, राज्य नयी उदीयमान एवं कल्याणकारी खेती का तत्परता के 
साथ भरण-पोषण एवं सरक्षण कर रहा था। 

सिंचाई का प्रबन्ध यद्यपि नाममात्र का एवं बहुत प्राकंतिक था और सब 
कुछ प्रकृति पर निर्मर करता था, परन्तु फिर भी कुछ नियम बनाये गये थे 
और राज्य कठोरता के साथ उनका पालन करवाता था। उदाहरण के लिए 
पीछे बने हुए नीचे के तालाब से जो खेत सीचे जा सकते थे उन्हें ऊपर के तालाब 
से सीचना वर्जित था। ऊपर के तालाब से नीचे के तालाब में आता हुआ पानी 
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नही रोका जा सकता था बरतें कि नीचे का तालाब तीन साल से बेकार न 
पडा हुआ हो। किसान अपने व्यक्तिगत खेत सीचने के लिए तालाब बनवाते 
थे और उन पर उन्हीं का व्यक्तिगत अधिकार माना जाता था। परन्तु इसके 
बावजूद उन्हें अपना तालाब बेकार कर देने का अधिकार नहीं था। ऐसा कर 
देने पर और पाँच वर्ष तक उसके बेकार पडे रहने पर मालिक की मिल्कियत नष्ट 
हो जाती थी। अपने निजी तालाबों तथा कूप आदि को गिरी-पडी हालत मे 
रखने का अधिकार किसानो को नही था। यदि वे मरम्मत नहीं करते थे तो 
राज्य को यह अधिकार था कि उनसे ले कर दूसरे परिश्रमी किसानो को दे दे । 
(पथवर्षोपरतकर्मण सेतुबन्धस्य स्वाम्यं लप्येतान्यत्रापदम्य') 

यदि किसान अपने उपयोग के लिए तालाब और बाँध आदि बिलकुल 
नये बनाते थे तो पाँच वर्ष तक उनसे किसी प्रकार का सिंचाई कर नही लिया जाता 
था। (तटाक सेतुबन्धाना नवप्रवत्तेने पाँचवार्षिक परिहार ) यदि दूसरों के 
टूटे-फूटे तालाब आदि का पुन निर्माण करते थे, चार वर्ष तक छूट दी जाती 
थी। किसानो से आमतौर पर जो सिचाई कर लिया जाता था वह भूमि कर 
की तुलना में बहुत हल्का होता था। किसान ऐसे रहट भी बनाने लगे थे जो 
हवा से चलते थे एवं नदी तथा तालाब का पानी उठा कर खेत सीचते थे। 
(वातप्रावृत्तिम्‌ ) 

जो किसान तालाब तथा सेतुबन्ध आदि के स्वामी नही थे वे भी मालिको 
को पानी का शुल्क दे कर अपने खेत सीच सकते थे। इस प्रकार, सिचाई के 
क्षेत्र मे व्यापारिक दृष्टिकोण आने लगा था। परन्तु ऐसा करते समय किसानो 
को मिल कर सिंचाई साधनों की मरम्मत करवानी पडती थी एब मूल्य का 
मुगतान नगद सिक्कों, फसलाने एवं पैदावार के एक निश्चित भाग के रूप में 
अदा कर सकते थे । 

(प्रकरषावक्रमाधिभाग भोग निसृष्टोपभोकतारइचंबा प्रतिकुर्य । अप्रतीकारे 
होन दविगणों दष्ड') 

पाली के बटवारे के सम्बन्ध मे नियम इतने कठोर थे कि जो किसान अपना 
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ओसरा न होने पर पानो लेता था अथवा अपने ओसरे का पानी लेते क्रियान 
को रोकता था, उसे राज्य की ओर से आर्थिक दण्ड मिलता था । 
सेतुम्पो म्‌ड्चतस्तोयेंमपार पट्पणों दम.। 
पारें वा तोयमन्यषां प्रमावेनोपदन्थत ॥| (अधि० ३, अध्याय ९) 
खेती के अयोग्य भूमि का सदुप योग 
भूमि का महत्त्व आर्थिक दृष्टि से सर्वोपरि हो गया था। मूमि का सबसे 
प्राथमिक उपयोग खेती के लिए था। परन्तु जिस मूमि पर खेती का होना समव 
नही था उसे भी परती एव बजर रूप मे छोड रखना राज्य को स्वीकार नही 
था। ऐसी भूमि मे चरागाह बनाये जाते थे। चार कोस लम्बे चौडे क्षेत्र मे 
बाह्मणो के लिए तपोवन बसाया जाता था। जहाँ उनके अध्ययन केन्द्र चलते 
थे। वहाँ जगली जानवरो की ह॒त्या पर प्रतिबन्ध लगा रहता था। चार कोम 
लम्बा-चौडा क्रीडा क्षेत्र या शिकारगाह होता था जहाँ स्वादिष्ट फलो से लदे 
वक्ष एवं लताएँ होती थीं, जहाँ मनुष्यों से परिचित हिरण आदि मृग घूमते रहते 
थे और शिकार योग्य दूसरे प्राणी भी । ऐसे क्षेत्रों मे मूल्यवान्‌ लकडी के वन 
खडे किये जाते थे। वहाँ हाथियो का वत्र करने वालो को प्राण दण्ड 
मिलता था। 
ऐसे वनो मे जगली जानवरों की गणना रखी जाती थी और उनके झुण्डो, 
नर-मादा आदि की विशेषता का पूरा विवरण रखा जाता था। सुन्दर हाथी 
पकड कर राजा की सवारी मे प्रस्तुत किये जाते थे एव विशालकाय हाथी सेना 
में लाये जाते थे जो शत्रु सेना एव दुर्गम दुर्गों का सहार करते थे । 
(अक्ृष्यायां भूसमो पशुम्यों विवीतानि प्रयच्छेत ) 
मिली-जूली खेती ओर व्यापार 
खेती और व्यापार का विकास साथ-साथ या थोडा आगे-पीछे हुआ है। 
ये प्राय व्यक्तिगत प्रयासों एवं साधनों से चलते थे। इन दोनो क्षेत्रों मे राज्य 
का हस्तक्षेप था एवं स्वय राज्य सबसे बड़ा किसान एवं ब्यापारी था। परन्तु 
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साथ ही एक छोटी-सी आर्थिकशाखा तीसरी भी थी जिसे मिली-जुली खेती एव 
मिला-जुला व्यापार या व्यापारीय सघ कहा जाता था। नयी भूमि तोडने या 
खेती के ऐसे काम जो व्यक्तिगत प्रयासों से पूरे नही हो सकते थे, उन्हे किसान 
मिल-जुल कर पूरे करते थे एवं जो व्यापारिक कार्य अधिक पूंजी आदि तथा 
दूसरी बाघाओ के कारण व्यक्तिगत क्षेत्र मे नही चल पाते थे वे मिल-जुल कर 
चलाये जाते थे। जब समाज मे एक अर्थव्यवस्था एव सामाजिक प्रथा चालू हो 
जाती है तो उसके लिए नियम बनने भी स्वाभाविक थे। 

जो नियम सघीय कर्मकरो पर लागू होते थे प्राय उनसे मिलते-जुलते नियम 
सघ के सदस्यों पर लागू होते थे। सघीय व्यापारी एबं सघीय किसान अपनी 
आय का हिसाब-किताब तभी लगा सकते थे जब एक सत्र के प्रारभ से अन्त 
तक का हिसाब देखा जा चुका हो और इस बीच खरीदे या पैदा क्ये गए माल 
की पूरी बिक्री एव फसल का पूरा माल हाथ मे आने के बाद ब्योरा देखा जा 
चुका हो। अन्तिम आय देख कर ही मिली-जुली खेती एबं व्यापार मे सम्मिलित 
किसानो तथा व्यापारियों को आय का अश दिया जाता था। यदि कोई संघीय 
सदस्य अपने स्थान पर काम करने के लिए अपना कर्मकर अथवा अन्य व्यक्ति 
भेज देता था तो इतने मात्र से उसका अश मारा नही जाता था। 


(कर्षक वेदेहका वा सस्‍्य पण्यारभपर्यवसानान्तरे. सन्नस्य यथाकृतस्य 
कर्मंण' प्रत्यश दर्यु । पुस्षोपरथाने समग्रमञ् दछ्य ) (अधि० ३ अध्याय १४) 


काम पूरा होते ही और पूरा लाभ हाथ मे आते ही हिस्सेदारों का हिस्सा 
तुरन्त दे दिया जाता था। ऐसा करके वे अगले कार्य की सफलता का ही बीजा- 
रोपण करते थे। यदि कोई स्वस्थ व्यक्ति बीच मे काम छोड कर बैठ जाता था 
तो सघीय नियमों के अनुसार अपराधी माना जाता था। सघ का सदस्य बन 
जाने के बाद काम से बेठ जाने की स्वतत्रता किसी को नहीं थी। 


(संसिद्ध तूद्धुतपण्ये सन्नस्य तवानोमेव प्रत्यश दद्यू । सामान्या हि पथि 
सिद्धिक्वासिद्िष्य । प्रकान्ते तु कर्ंणि स्वस्थस्थापक्रामतो द्वाददापणों दष्ड'॥ 
मे ल प्राकाम्यमपक्रमणे) (अथि० दे, अध्याय १४) 
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यद्यपि मूलरूप मे सहकारी यथा मिली-जुली खेती के बीज सामन्ती समाज 
के उदय काल में पड चुके थे, परन्तु यह बहुत सीमित था और सामाजिक अर्थ- 
तत्र पर उसकी विशेष छाप नहीं थी। केवल विशेष परिस्थितियो मे मिल कर 
किसान सहकारी खेती के काम पूरे करते थे। एक बार उसमे सम्मिलित होने 
या आशिक लाम उठाने के बाद किसी को यह स्वतत्रता नहीं थी कि अपने दूसरे 
सहयोगियो के मत एवं हितो की उपेक्षा करके वह स्वेच्छाचारिता का व्यवहार 
कर सके। 
चरागाह और पशुपालन 

यद्यपि अर्थव्यवस्था पर भूमि एव कृषि के प्रभुत्व की स्थापना होती जा रही 
थी, फिर भी अनेक कारणों से पशुपालन मनृष्यो की जीविका का महत्त्वपूर्ण 
साधन था और विशाल जगलो में चरागाहो की उसी प्रकार योजना बना कर 
स्थापना की जाती थी जैसे आजकल उद्योगो तथा कारखानों की की जाती है। 
चरागाह पशूपालन के लिए अनिवार्य थे और पशुपालन को खेती के लिए आधार 
तैयार करके उसके विकास के लिए साधन मोहस्या किये जाते थे। पशुपालन के 
बिना किसी भी समाज मे खेती का प्रारम्भ और विकास नहीं हो सकता। 
चरागाह और पशपालन राजकीय आय के भी मुख्य साधन समझे जाते थे। 
कृषि फार्मों की भाँति ही राजकीय क्षेत्र मे बडे-बडे चरागराह थे जहाँ राजकीय 
पशुघन का पालन होता था! वहाँ दूसरे व्यक्तियों के पशु भी चरते थे जिनसे 
राज्य को किराया मिलता था। राज्य की ओर से एक बडा अधिकारी पणशु- 
पालन की व्यवस्था करता था जिसे गोष्ध्यक्ष कहते थे और पशुपालन के निम्न- 
लिखित आठ मुख्य प्रकार थे जो राज्य की ओर से अपनाये जाते थे और जिनमे 
से आज भी कुछ का पश्चिमी उत्तर प्रदेश, राजस्थान एवं पजाब आदि मे अनु 


सरण किया जाता है-- 
बेतनोपग्राहिक--पशुपालन का वह तरीका था जिसमे राज्य के पशुपालन 


का कार्य ऐसे व्यक्तियो से करवाया जाता था जिन्हे नियमित वेतन मिलता था। 
पशओ के दूध एवं धी मे उनका कोई हिस्सा नहीं समझा जाता था। ऐसा 
न करने पर वे इसके लोम मे बछडो का पेंट काठ सकते थे जो कि राजकीय 
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आय के साधन थे। इस प्रणाली मे पशुपालन का यह तरीका था कि मोपालक 
तौर पिण्डारक (भैस पालने वाले) दोहक (दोहने वाले) मन्थक (दही से घी 
निकालने वाले) और लुब्धक (जगली जानवरो से उनकी रक्षा करने वाले) 
सो गौ तथा सो मंस पालते थे जिनके फ्लस्वरूप राज्य की ओर से वेतन मिलता 
था। 

(गोपालक पिण्डारक दोहक सन्‍्थक लुब्धता शत शत घना हिरण्यभता 
पालयेय्‌ । क्षीरघृतभूताहि वत्सानुपहन्यूरिति वेतनोप ग्राहिकस ) 

कर प्रतिकर--प्रणाली में पशुपालन इस प्रकार से होता था कि किसी 
व्यक्ति की पाँच प्रकार की गाय और भैस मिला कर सौ की सख्या में दी जाती 
थी जिनमे कुछ पूरा दूध देनेवाली, ग्याभन, पठौरी और वात्सरी (जिसने अभी- 
अमी दूध चूंधघना छोडा हो) सम्मिलित होती थी। ऐसे व्यक्ति वर्ष मे सौ वारक 
थी, एक पण प्रतिपशणु और एक चमडा वर्ष भर मे राज्य को देते थे। और धी- 
दूध आदि से जो आय होती थी उसका शेष भाग उन्हीं का समझा जाता था। 

भग्नोत्सूष्टक--ऐसे व्यक्ति को पाँच प्रकार की निम्नलिखित गाय और 
भेस सौ की सख्या मे दी जाती थी जो बीमार, अगविकल, अनन्य द्रोही (हाथड 
जिसे दूसरा व्यक्ति दोह न सके) दुर्दोहा (कठटिनता से दोही जानेवाली) और 
पुत्रध्नी (जिसके बच्चे मर जाते हो) वह व्यक्ति कर प्रतिकर से आघा या तिहाई 
दूध आदि देकर शेष आय अपने लिए रख लेता था। 

भागानुप्रविष्टक---पशुपालन की वह प्रणाली थी जिसमे शत्रुओं के अप- 
हरण तथा पशुचोरों के भय से गोपालक आदि अपने पशु सरकारी चरागाह मे 
छोड देते थे और अपनी आय का दसवाँ भाग चरागाह कर के रूप मे राज्य को 
देते थे। 

ब्रजपयंग्र--प्रणाली वह थी जिसमे राज्य के प्रत्येक पशु का विवरण-- 

पकी आयु, लिग, काम तथा शेष सभी थ्योरे रखे जाते थे ताकि राज्य के सभी 

पशुओं की सख्या एवं विवरण ज्ञात होता रहे। 


सध्ट---वे पशु होते थे जिल्‍्हे चोर ले गये हो, या दूसरे झुण्डो मे जा मिले 
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हो, अपने झुण्ड से बिछड़ गए हों और फिर उन्हें सुरक्षित लोटाने का प्रयत्न 
किया जाता था। 

विनष्ट--वे थे जो दलदल में फस जाते थे, कगार आदि से गिर जाते 
थे, बीमार, बूढे, जल की धारा में बहे हुए, वृक्ष, कगार, लकडी तथा शिला 
आदि के गिर जाने से धायल हो, बिजली गिर जाने, हिंसक जानवरो की झपेट 
में आ जाने तथा साँप-ताकू और जगली जानवरो से सताये हुए हो। उनका 
उपचार करना पश्पालन की अनिवार्य शाखा मानी जाती थी। 

क्षीरघृत सजात--प्रणाली मे गौ और मैस किसी व्यक्ति को हिस्से पर 
पालने के लिए दी जाती थी। जो दूध कम होने लगता था और गाय-मैस ग्यामन 
हो जाती थी तो बच्चा पैदा होने तक रक्षक दूध-घी का मालिक होता था और 
बाद में गाय-मैस के मूल्य के हिस्से लगा दिये जाते थे और आपसी समझौते से 
पशु मालिक या रक्षक के पास चला जाता था। 

जो ग्वाला पशुओ की हत्या कर देता था या दूसरे को ऐसा करते के लिए 
उकसाता था, स्वय अपहरण कर लेता था या दूसरे को ऐसा करने की प्रेरणा 
देता था उसे मृत्यु दण्ड दिया जाता था। उन दिनो पशु व्यक्ति एवं राज्य की 
मुख्य सम्पत्ति समझे जाते थे और चोरी, डाके, अपहरण आदि की सभी घटनाएं 
प्राय पशुओ से सम्बन्धित होती थी। अत ऐसे कठोर नियमो का होना अनिवाये 
माना जाता था। जैसे कौटल्य कालीन मारत मे दो राज्यो के बीच युद्ध का 
एकमात्र कारण एक दूसरे की भूमि का छीनना माना जाता था, इससे पहले के 
काल मे ये युद्ध एक-दूसरे के चरागाह तथा पशुओ का अपहरण करने के लिए 
होते थे। इस अराजकता पर रोकथाम लगाने के लिए राज्य में इसके विरुद्ध 
कठोरतम दण्ड की व्यवस्था थी। जो राज कर्मचारी गैरसरकारी पशूओ पर 
राजचिक्न अकित करके उन्हे राजकीय चरागाह मे दाखिल कर देता था या राज- 
कीय चिह्न मिटा कर उन्हे निजी पशु को तरह चरागाह से बाहर लाता था, 
उसे भी कठोर दण्ड दिया जाता था। 

चोरी गये पशुओ का पता बताने वालो को भारी पुरस्कार दिये जाते थे। 
विदेशी पशुओ का अपहरण करके राज्य मे लानेवाले व्यक्तियों को राज्य को 
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ओर से आधा हिस्सा पुरस्कार में दे दिया जाता था। इस प्रकार, अपने राज्य 
में पशुओ की चोरी, हत्या एवं अपहरण आदि पर जो प्रतिबन्ध थे बे ही दूसरे 
के राज्य के सम्बन्ध मे छूट के रूप मे बदल जाते थे। 

बियाबान जगलो में पशुओ का पालन खतरे से खाली नहीं था। इसीलिए 
जिन जगलो में शिकारी और कुत्ते पालनेवाले घूमते रहते थे, जहाँ चोरो, 
हिंसक पशुओ तथा शत्रु राज्य के लोगो का भय नहीं रहता था ऐसे जगलों मे 
गोपालक पश पालते थे। राज्य की ओर से राजकीय एवं निजी पशुओं के सरक्षण 
की पूरी व्यवस्था की जाती थी । सर्प तथा हिंसक प्राणियों को पशुओ से दूर रखने 
के लिए उनकी गर्दनों मे घटियाँ तथा घदे बॉघे जाते थे। इनकी आवाज से उनके 
चरने और घूमने के स्थान एवं गतिविधि का बोध भी होता रहता था । 
चरागाह के अध्यक्ष के अधिकार 

जो अधिकारी विशेष रूप से चरागाह, उनके मार्गों तथा पशुओ की रक्षा 
का कार्य करवाया करता था उसे विवीताध्यक्ष या चरागाह का अध्यक्ष कहते थे। 
उसके अधिकार पर्याप्त रूप से व्यापक थे। 

आम एवं प्रचलित मार्गों से न चल कर जो लोग अटपटे मार्गों से चलते 
थे विवीत (चरागाह) का अध्यक्ष उनकी मोहर देखा करता था। जिन स्थानों 
पर पशुओ के चोरो तथा शत्रुओ के भेदियों का प्रकोप रहता था वहाँ विवीत की 
स्थापना करके सुरक्षा की व्यवस्था की जाती थी। चोर तथा हिलक जन्तु आम- 
तौर पर ऊंँचे-तीचे स्थानों पर रहते थे। राज्य की ओर से ऐसे स्थानों की छान- 
बीन करने की प्रथा थी। रेगिस्तानी क्षेत्रों मे राज्य की ओर से मार्गों पर कुएं 
खुदवाये जाते थे, तालाब बनवाये जाते थे और फल तथा फल से लदे छायादार 
वृक्ष लगवाये जाते थे। जगलो मे राज्य की ओर से शिकारी एवं शिकारी कुत्तो 
वाले आदमी लगातार चक्कर काटते रहते थे ताकि आने-जाने वालों को आक- 
स्मिक सक्‍ट का सामना न करना पड़े । 

इन सब सरक्षणों के बावजूद जगलो एक जनपदों में चोरो, दस्थओ तथा 
शत्रुओ के गिरोह घूमा करते थे। उनके आगमन की सूचना शख तथा ढोल 
बजा कर, पहाड़ तथा ऊंचे वृक्षो पर चढे आदमी आवाज दे कर एवं तेज गति 
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के घोडे आदि की सवारी से दौड कर राज रक्षकों को दी जाती थी। पूरे देश मे 
यद्यपि शान्ति एवं व्यवस्था का राज्य कायम करने के प्रयत्न किये जा रहे थे, 
फिर भी जन-जीवन असुरक्षित था, एक दूसरे जनपद एव राज्य के आक्रमण का 
आतक हर समय लोगो के मनो पर छाया रहता था और जब जगलो मे शत्रुओ 
के प्रबल गिरोह उतर आते थे तो राजा की मोहर से युक्‍त पत्रसन्देश पालतू 
कबूतर से अथवा एक के बाद दूसरे आदमी से कहलवा कर राजा तक पहुँचाया 
जाता था। 

(विवीताध्यक्षों मुद्रा पश्येत्‌ । भयान्तरंषु च विवोत स्थापयेत्‌। चोर- 
व्याल भयाप्निस्नारण्यानि शोअयत्‌ । अनुदके कप सेतुबन्धोत्सान्‌ स्थापयत्‌ पृष्यफल 
वाटांइथ । लूब्घक ध्वगणिनः परिव्नजेपुरण्यानि । तस्करामित्राम्यागमे शखल 
दुन्दुभि शब्दमग्राह्या कुर्य शंल्वक्ष विरूढा वा शीघ्रवाहना वा। अमित्राटवी 
सचार ध राज्ञो गृहकपोतंर्मुद्रायक्ते हरियेयु, ध्मारिन परम्पराया वा) 


राजकीय चरागाहो के गोपालकोी के लिए यह आवश्यक समझा जाता था 
कि वे प्रत्येक मरे हुए पशु की सूचना तुरन्त ग्रोष्ष्यक्ष को दे। ऐसा न करने 
पर उनसे हरजाना माँगा जाता था। परन्तु केवल सूचना देना ही पर्याप्त नही 
था। इसे प्रमाणित करने के लिए उन्हे राजचिह्न से अकित गाय, मैस 
और दूसरे पशुओ का चमडा पेश करना पडता था और बकरी तथा मेड आदि 
छोटे पशुओं के राजचिह्तित कान जमा करने पड़ते थे। मरे हुए पशु के मास, 
अस्थि, पित्ता, स्नायु (आँत) दाँत और खुर एवं सीग आदि पर गोपालक का 
नही बल्कि राज्य का ही अधिकार माना जाता था और वे उसे जमा करने 
पडते थे। 


पशुओ के व्यापारी पशुओ की बिक्री पर पौन पण बिक्री कर देते थे। 
अर्थशास्त्र पढने से प्रतीत होता है कि उस युग मे गाय और मैस की माँति बकरी 
तथा भेंड का दूध एवं घी भी आम व्यवहार मे लाया जाता था। भाय और 
मैंस, साण्ड तथा मभैसों के साथ खिलवाड करना, उन्हे आपस मे लडा कर 
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मनोरजन करना अपराध समझा जाता था। उनकी हत्या करने पर उत्तम साहस 
दण्ड दिया जाता था एवं भेडो तथा बकरियो की ऊन प्रत्येक छमाही मे उतार 
ली जाती थी। 

(स्वयं हन्ता घातयिता हूर्ता हारयिता च वध्य । परपशूना राजाडु केन परि- 
वसंयिता रूपस्थ पूर्थ साहस दण्ड दब्यात्‌। स्ववेशोयानां चोरह॒त प्रत्यानीय पणिक 
रूप हरत्‌। परवेशीयानां मोक्षयिताउ ह रत्‌ । कारणमृतस्य गोमहिषस्य कर्ण लक्षण- 
मजाविकानां पुच्छमकचर्म चाश्चखरोष्ट्राणा बारूचर्म वस्ति पित्त स्तायु दन्‍्स 
खुर श्गास्थोलि चाहरय । 

ग्ौ-मंस की भाँति ही घोडे, खच्चर, हाथी एव दूसरे प्राणियों के पालने की एव 
उनसे विभिन्न कार्य लेने की विशाल स्तर पर समाज मे प्रथा प्रचलित थी और 
उसके लिए विभिन्न व्यापक नियम बने हुए थे। 
भूमि सम्बन्धों में वर्गीय आर्थिक स्थिति 

जो किसान दूसरों के चरागाहो और साधारण कर्मक्षेत्रो का मार्ग रोकते 
थे उन्हे अपराधी माना जाता था। दूसरों की भूमि का अपहरण करने के लिए 
उसकी भूमि पर देवालय आदि पवित्र स्थान बनवाना मी दण्डनीय समझा जाता 
था। परन्तु ग्रामवासियों को यह अधिकार था कि यदि देवालय आदि पवित्र 
स्थानों का मालिक छोड कर चला गया हो और वे मग्त अवस्था में हो तो मिल 
कर मरम्मत कर ले और सामूहिक उपयोग में ले आबें। जो सामूहिक उप- 
योग के लिए बने मार्गों को हानि पहुँचाते थे, वे भी अपराधी माने जाते थे। 

राज्य की ओर से प्रत्येक स्थान को आने-जाने वाले मार्गों की केवल व्य- 
वस्था ही नहीं थी बल्कि यह नियम था कि पैदल, गाडी, रथ और घोडा आदि 
के लिए कितना मार्ग छोडना आवश्यक है। प्रत्येक को उतना मार्ग अवश्य छोडना 
पडता था और बने हुए मार्गों का रोकना विशेष अपराध माना जाता था । 

किसानो को अपने व्यक्तिगत खेत भी परती या बजर छोडने का एवं इस 


प्रकार खेती की पैदावार में हानि पहुँचाने का अधिकार नहीं था। लगात देने 
चाले किसानो को अपनी मूमि बेचने या गिरवी रखने का अधिकार था। परन्ठु 
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वे उन्ही किसानो के हाथो अपनी भूमि बेच या ग्रिरवी रख सकते थे जो राज्य 
को लगान देते हो। 
(करदा करवेष्चयाधान विक्रय वा कुर्यः) 
हाँ, जो लोग लगान नहीं देते थे वे केवल लगान न देनेवाले लोगो को ही 
अपनी भूमि बेच या गिरवी रख सकते थे । 
(बह्म देयिका ब्रह्मदेयिकेण ) 
किसी किसान को यह अधिकार भी नहीं था कि वह लगान से बचने के 
लिए लग्ान देनेवाले गाँव का रहना छोड कर लगान न देनेवाले गाँव मे जा 
कर रहने लगे। हाँ, यदि वह पुराना गाँव छोड क्र किसी ऐसे गाँव भे जाकर 
रहना चाहे जहाँ लगान दिया जाता हो तो राज्य को कोई अपत्ति नही थी। 
(करदस्य वाउकरवद्माम प्रविशशत' । करव तु प्रविशत सर्वंव्रव्यष् प्राकाम्य 
स्थात्‌) 
जो किसान अपनी भूमि नहीं जोतता था उसके पडोसी किसान को यह 
अधिकार था कि पाँच साल तक उस्तकी भूमि जोतता रहे। पाँच साल बाद 
छोडते समय उसे यह अधिकार था कि भूमि के सुधार मे आयी अपनी लागत 
वसूल कर ले। 
(अनादेयसक्ृषतो5त्य पठ्चवर्षाण्युपभुज्य प्रयास निष्करयण वद्चात्‌) 
लगान मृकत किसान दूसरे गाँव मे रहते हुए भी अपनी भूमि के मालिक 
बने रहते थे। परन्तु लगान देनेवाले किसानो को उसी गाँव में रह कर खेती 
करनी पडती थी। अन्यथा भूमि पर मिल्कियत के अधिकार छिन जाते थे । 
इस प्रकार, भूमि सम्बन्धो मे एक ऐसे वर्ग का जन्म हो रहा था जिसे विशेष 
अधिकार प्राप्त थे और जो खेती से अनुपस्थित रह कर भी कृषि भूमि का स्वामी 
माना जाता था। जैसे-जैसे समय बीता, इस वर्ग के अधिकारों मे वृद्धि होती 
चली गयी। 
(अकरदा परत्र बसन्‍्तो भोग मसपजोवेय ) 
गाँव के किसी कार्य से जब ग्रामिक (ग्राम मुख्य) कही बाहर जाता था 
तो ग्रामवासियों मे से कुछ को अनिवार्य रूप से उसके साथ जाना पडता था। 
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इसके लिए वह किन्‍्हीं विशेष व्यक्तियो को बाध्य कर सकता था और वे उसकी 
आज्ञा का उललघन नही कर सकते थे। इस व्यवस्था ने ग्राम मुख्य के चारो ओर 
खुशामदियों की भीड इकट्ठी कर दी और वे उसे प्रसन्न रखना आवश्यक समझने 
लगे। इससे राजतत्र के प्रतिनिधि ग्राम मुख्य का प्रभाव बढा। यदि कर मुक्त 
कृषि भूमि ने आर्थिक विशेषाधिकार प्राप्त वर्ग को जन्म दिया तो इस व्यवस्था 
ने राजनीतिक विशेषाधिकार प्राप्त बग को जन्म दिया। 

(ग्रामार्थेन ग्रासिक द्जन्तमुपवासा पर्यायेणानुगच्छेपुरतनु गच्छन्‍त पणार्ष- 
पणिक योजन द््यू ) 

यद्यपि ग्राम मुख्य पर प्रतिबन्ध लगाने तथा मनमानी रोकने के लिए यह 
व्यवस्था की गयी थी कि वह बारी-बारी से उन्हें साथ ले जा सकता था। फिर 
भी एकबार यदि किसी वर्ग एवं व्यक्ति का विशेषाधिकार समाज मे चालू हो 
जाता है तो प्रतिबन्ध अधिक प्रभावशाली सिद्ध नही होते। 

राजतत्र की ओर से ग्राम मुख्य पर कुछ दूसरे प्रतिबन्ध भी थे। वह चोरों 
तथा अपराधियों से भिन्न किसी व्यक्ति को गाँव से बाहर नही निकाल सकता 
था। और यदि मुखिया पूरे गाँव को अपने साथ ले कर किसी निर्दोष व्यक्ति 
को देश निकाला देता था पूरे गाँव पर उत्तम साहस (एक हजार पण तक ) 
आर्थिक दण्ड दिया जा सकता था। इस प्रकार, सामन्तवाद ने सामूहिक जुरमानो 
की प्रथा का सूत्रपात कर दिया था जिसे साम्राज्यवादियो ने अन्त तक भारत 
पर लागू रखा था । 

इसमे ग्राम मुख्य को २४ पण दण्ड पृथक्‌ से दिया जाता था। 

(प्रासिकस्थ पग्रासादस्तेव पारदारिक निरस्यतव्चतुर्विशति पो दण्डः। 
ग्रामस्योत्तम'। निरस्यत' भ्रवेशों हाधिभमेनव्यास्यात ) 

इसी प्रकार, मुखिया और पूरा गाँव मिल कर भी किसी चोर एव व्यभि- 
चारो व्यक्ति को गाँव मे आ कर बसने से नहीं रोक सकते थे । 

गाँव के समीप ही चारो ओर से घिरा हुआ एक बाडा बनाया जाता था 
जिसमे गाँव के सभी पशु राक्रि मे विश्वाम करते थे। प्रत्येक गाँव के सन्निकट राज- 
कीय चरागाह होते थे जहाँ किराया देकर जनपद निवासी पशु चराते थे। यदि 
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जे रात मे भी वही विश्राम करते थे तो किराया अधिक देना पडता था। सभी 
चशुओ के किराये की विभिन्न दरे तय थी। 

(स्तम्भ समनन्‍्ततों ग्रामाद धनु शतापकृष्ट मुपशाल कारयेत्‌ । पशु प्रचारार्थ 
विवीतमाल वरनेनोपजोवेय ) 
बड़े नगरो तथा दुर्गो का निर्माण कार्य 

कौटल्य कालीन भारत का सामन्तवाद वास्तव मे एक महान्‌ निर्माणकर्तता 
के रूप में कार्य कर रहा था। 

चारो दिशाओं भे देश की सीमाओ पर युद्ध के लिए स्वाभाविक रूप से 
उपयोगी स्थानों पर दुर्गों का निर्माण करवाया जा रहा था। दुर्ग मुख्यत चार 
प्रकार के होते थे। औदक, पाव॑त, धान्वन और बनदुर्ग। इनमे प्रत्येक भेद के 
दो रूप होते थे। और इस प्रकार कुल मिला कर ८ प्रकार के दुर्ग बनाये जाते 
थे। औदक दुर्ग चारो ओर नदियों से घिरा हुआ था या विशाल जलाशय मे टापू 
के समान बना हुआ रहता था। पारव॑त दुर्ग बडे-बडे पत्थरो तथा भ्रस्तर दीवारों 
का बना हुआ अथवा, स्वाभाविक रूप से किसी पर्वत की कन्दराओ में बनाया 
जाता था। धान्वन दुर्ग ऐसे स्थान पर बनाया जाता था जिसके चारो ओर 
दूर-दूर तक पानी एवं घास तथा छाया का अमाव हो और शत्रु सेना को जल 
पीने आदि की कही सुविधा प्राप्त न हो। बनदूर्गे चारो ओर से झाडियो तथा 
वृक्षों से घिरा रहता था और या फिर उसके चारो ओर विशाल दलदल होता 
था जिससे शत्रु सेना के लिए घेरा डालना कठिन होता था। 

नदी दुर्ग और पर्वत दुर्ग सकट के समय जनपद की रक्षा के लिए विश्वसनीय 
साधन समझे जाते थे। घान्वन एवं बन ढुर्गे आरविको की रक्षा के लिए लाभ- 
दायक माने जाते थे। विशेष अपत्तियो के समय राजा भी इनमें शरणलेता था। 

इन दुर्गों के बीच मे जनपदो (ग्राम समृदायों) तथा स्थानीयों (स्थानीय 
निकायो-बडे शहरो) की स्थापना की जाती थी जिससे कि आर्थिक विकास एवं 
आदान-प्रदान की सुविधा हो। स्थानीय निकायो का निर्माण विशेष योजना के 
अनुसार किया जाता था और उनके भूभागों की योजना पहले से तैयार कर 
ली जाती थी । 
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किसी भी स्थानीय निकाय की स्थापना से पहले वास्तु विद्या मे विशारद 
शिल्पी मूमि की परीक्षा करते थे, वहाँ के जल की परीक्षा की जाती थी और 
विशेष रूप से बडी नदियों के किनारे एवं बडे जलाशयो के तट देख कर स्थानीय 
निकायो का नक्शा तैयार किया जाता था। 

(स॒ ह्वावक्ष द्वारो युक्तोदकभूसिस्छक्षपथ ) 

दुर्गों तथा स्थानीय निकायो का आकार मूमि के आकार के आधार पर गोल 
या चौकोर रखा जाता था। स्थानीय निकायो में नहरो के जल की व्यवस्था 
की जाती थी। वहाँ हर प्रकार के पष्य (विक्रेय माल) जे लिए हाटको (बाजारों) 
की रचना की जाती थी और यह प्रयत्न किया जाता था कि प्रत्येक पण्य हाटक 
में अवश्य मिल सके। स्थानीय निकायो में पण्य लाने और ले जाने के लिए स्थल 
एवं जल दोनो प्रकार के मार्गों की व्यवस्था की जाती थी। 

इन दुर्गों तथा नगरों के चारो ओर एक-एक दण्ड के फासले से चार खाइयाँ 
खोदी जाती थी (चार हाथ का एक दण्ड ) | ये खाइयाँ क्रमश चौदह, बारह और 
दस दण्ड चौडी रखी जाती थी। चौडाई का तीसरा हिस्सा गहराई रखी जाती 
थी। खाई का फर्श समतल एवं पथरीला रखा जाता था। दीवारें पक्‍की रखी 
जाती थी। पत्थर न मिलने पर पक्की ईटो से किनारे मजबूत बनाये जाते थे। 
दीवारे चिकनी और मजबूत होती थी। कही-कही खाई इतनी गहरी खोदी जाती 
थी कि नीचे का पानी निरन्तर ऊपर बहता रहता था। खाइयाँ नदियों के पानी से 
मरी जाती थी। इनके पानी की निकासी का प्रबन्ध रहता था और कमल आदि 
पौधे एवं मगर मच्छ आदि जीवजन्तु जल मे रखे जाते थे । 

खाई (परिखा) से चार दण्ड के अन्तराल पर छ दण्ड ऊँचा और इतनी 
ही गहरा तथा चिकना सफील (वर्प्र) बनाया जाता था। खाई खोदने से जो 
मिट्टी निकलती थी वही प्रयोग मे लायी जाती थी। वष्र तीन प्रकार के होते 
थे--ऊध्वंचय, (ऊपर से चौडा और नीचे से बेडा) कम्मचय (नीचे तथा ऊपर 
से बेडा एव बीच में चौडा) मचपृष्ठ (ऊपर तथा नीचे से एक समान चौडा) 
वष्र बनने के बाद पशुओ के झुण्ड ऊपर से गुजारे जाते थे ताकि जमीन पक्‍की 
हो जाए और जहरीले पौधे उगाये जाते थे। वष्र के ऊपर एक प्राकार (दीवार-सी 


समाज का आर्थिक हाचा ३१ 


खडी की जाती थी जो अधिक से अधिक चौबीस हाथ ऊँची होती थी। 
इसके ऊपर से आसानी से रथ गुजर जाता था। प्राकार लकडी का कभी नहीं 
बनाया जाता था, जो अपने गर्म मे आग छिपाये रहता हो। केवल पत्थर और 
ईट का चूरा ही काम में लाया जाता था। इन प्राकारों पर बहुत ऊँचे अट्टालक 
बनाये जाते थे जिनके बीच मे थोडा फासला रखा जाता था। इनसे थोडा आगे 
की ओर प्रतोली बनायी जाती थी, जिनमे एक-एक मे कई-कई धनुर्घर बैठ कर 
दूर से बाहर की ओर शत्रु पर बाण-वृष्टि कर सकते थे। दुर्गों मे देवपथ (गुप्त- 
माग ) भी बनाये जाते थे जो प्राय सकटकाल मे प्रयोग मे लाये जाते थे। 

स्थानीय निकायो के घरो के सामने चबूतरे, वापी (बावडी) शाला और 
सीमागृह बनाये जाते थे और ऊपर की ओर चोटियो पर बुर्जों का का बताना 
आवश्यक था। हम्यं (मकान की दूसरी मजिल) की ऊँचाई पहली मजिल से 
आधी रखी जाती थी और उसकी छत के नीचे खम्मो का सहारा आवश्यक 
समझा जाता था। इसी प्रकार, तीसरी और चौथी मजिल आदि की ऊँचाई 
पहनी से कम होती जाती थी। 

तीन राजमार्ग पश्चिम तथा पूर्व की ओर, तीन-तीन उत्तर तथा दक्षिण 
दिशा की ओर रखे जाते थे। इस प्रकार १२ राजमार्ग रखे जात थे। चार दण्ड 
चौडी रथ्या (गली)की चौडाई रखी जाती थी। इसी प्रकार, द्रोणमुख, स्थानीय, 
राष्ट्र चरागाह, सपातीय ( मण्डी ) आदि के प्रमुख केन्द्रों के लिए जाने वाले मार्यों 
की निश्चित चौडाई रखी जाती थी। जिन मार्गों से सेना गुजरती थी या जो 
इसशान घाट तक अथवा एक गाँव को दूसरे गाँव से जोडते थे उनकी चौडाई 
भी सभी स्थानों पर समान रूप से निश्चित होती थी। 

स्थानीय निकायों तथा दुर्गों मे खाली पडे छोटे-छोटे कोने भी बेकार नहीं 
रहने दिये जाते थे। जो व्यक्ति नगरो के मान्य नियमों का तिरस्कार करते 
थे उन्हें कठोर दण्ड दिया जाता था। नगर में रहने वाले व्यक्तियों को मनचाहे 
स्थानों पर मकान बनाने तथा बसने का अधिकार नही था। उन्हे अपने ही 
समान व्यवसाय के व्यक्तियों के मुहल्लो में रहना पडता था। नगर में खाली 
पडी मूमि में गन्दगी रहती है इसीलिए वहाँ शाक-सब्जी, फल एबं फूल आदि 

प्‌ 
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लगा कर नगर की शोमा बढाई जाती थी। दैनिक उपयोग की सामग्री का पूरा 
भण्डार इनमे सदा ही रखा जाता था, ताकि आकस्मिक विपत्ति के समय निर्वाह 
चलता रहे। 

नट, नत्तेंक, वादक आदि की नगर के बाहर बसाया जाता था, जिनके सम्बन्ध 
में यह घारणा प्रचलित थी कि वे प्रजा को कुमार्गों की ओर अग्रसर करते हैं। 

( च॒तुर्दण्डान्तरा रथ्या । राजमार्ग द्रोणमुख स्थानीय राष्ट्र विवोतपथ 
सपातीय व्यूहू श्मशान ग्रासपथाइचाष्ट दण्डा ) 

न च वाहिरिकान्‌ कुर्यात्‌ धरराष्ट्रीपषषातकान्‌ | 
क्षिपेज्जनपदस्थान्ते सर्वान्वा दापयेत्करान्‌ ॥ (अधि० २, अध्याय ४) 

आयात निर्यात एव आन्तरिक व्यापार 

खेती पशुपालन के साथ-साथ वाणिज्य प्रारम्भिक अवस्था से निकल कर 
विकास की मध्यम अवस्था मे पहुँच रहा था और उसके लिए ममाज मे विस्तृत 
नियम प्रचालत थे। 

व्यापार आमतौर पर तीन प्रकार का समझा जाता था। बाह्य, आभ्यन्तर 
और आतिथ्य। इन तीनो प्रकार के व्यापारों पर दो प्रकार का शुल्क (चुगी) 
ला जाती थी--निष्क्राम्य और प्रवेश्य । निर्यात व्यापार पर लिया जानेवाला 
कर निष्क्राम्य तथा आयातित पण्य पर लिया जाने वाला शुल्क प्रवेश्य कहलाता 
था। अपने ही देश मे राजधानी तथा दुर्ग से भिन्न स्थानों पर उत्पन्न पण्य बाह्य 
कहलाता था एवं राजघानी तथा दुरगगे मे उत्पन्न पण्य को आभ्यन्तर कहते थे। 
विदेशों से आयातित पष्य आतिथ्य अथवा निर्यातति कहलाता था । 

(शुल्क ध्यवहारों बाह्यसाभ्यन्तर चातिथ्यम्‌। निष्कास्य प्रवेशयठच शुल्क ) 

शुल्क (चुगी) की दरे प्रत्येक प्रकार के पण्य एवं व्यापार के लिए भिन्न- 
भिन्न थी। बाहर से आने वाले पण्यों पर मूल्य का पाँचवाँ मांग प्रवेश्य शुल्क 
लिया जाता था। प्रत्येक पष्य के मल्य के आधार पर उसकी सूची बनाकर 
प्रवेश्य शुल्क लेने की व्यवस्था प्रचलित थी। राजधानी मे विदेशी माल के प्रवेश 
पर विशेष शुल्क लेने की प्रथा थी और विदेशी माल के मुकाबिले स्वदेशी माल 
को प्रोत्साहन दिया जाता था। 


समाज का आर्थिक ढांचा झ्ड 


(हारादेश शुल्क पथ भागम्‌, आनुग्राहिके वा यथावेद्योपकार स्थापयेत्‌। 
जाति भूमिषु व पण्यानामविक्रय ) 

जिन प्रदेशों मे जो माल बहुतायत से पैदा होता था उसे दूसरे प्रदेशों मे 
बेचना अधिक लाभदायक माना जाता था। परन्तु खानो में से निकाले हुए 
कच्चे माल के बेचने तथा खरीदने पर कठोर प्रतिबन्ध लगा हुआ था। जिस 
खेत, बाग या स्थान में जो सामान पैदा होता था उध्तऊा वही, बेचने पर भी 
कडा प्रतिबन्ध था। 

किसी भी स्थिति में चुगी का चुराना राज्य के प्रति घोर अपराब था। 

(अधि० २, अब्या० २२) 

जल मार्गों की स्थापना 

जैसा कि आगे बताया गया है कौटल्य कालीन भारत में राज्य की छत्र- 
छाया मे व्यापार का प्रसार हो रहा था और राज्य स्वयं भी सबसे बडा व्यापारी 
था। इसके लिए व्यापार मार्गों का विकास एवं उनकी सुरक्षा सर्वोपरि समझी 
जाती थी। भारत का, स्थल मार्ग से जहाँ उत्तरापथ में ईरान एवं यूनान तक 
व्यापार था, वहाँ समुद्र मार्ग से पूरे दक्षिणी एवं दक्षिण पूर्वी एशिया के देशो 
के साथ गहरा आर्थिक सम्बन्ध था। यदि राज्य स्वयं इस दिशा में पहल अपने 
हाथ मे न लेता तो कठिन जलमारगों तथा अत्यन्त अधुरक्षित स्थलमार्गों का 
विकास करना समव नहीं था। 

राज्य की ओर से समुद्र तवा नदी सगमो, समुद्रो, महानदियों के व्यापार- 
मार्गों, विशाल सरोवरो, मध्यम सरोवरो, छोटी नदियों के सरोवरों तथा वरों 
पर स्थानीयों (नगरो) की स्थापना की ज(ती थी और राज्य को ओर से नौका- 
ध्यक्ष जलमार्गों तथा तत्सम्बन्धी व्यापार की व्यवस्था करता था। जलमार्गों से 
होने वाली राजकीय आय का मी वही सगम्रह करता था। इनके तटो पर रहने 
बाले ग्रामवासी क्लृप्त' (फुसलाने) के रूप मे राजकर देते थे जिनकी देखादेखी 
आगन्तुको से कर लेना आसान होता था। 

राज्य की ओर से बडी-बडी नावे तथा डोगियाँ किराये पर चलती थीं। 
मछुवे भी इन नौकाओ पर समुद्र तथा नदियों मे मछली मारा करते थे एव 
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उनकी आय का छठा भाग राज्य को मत्स्यकर के रूप मे मिलता था। इसी 
भे नाव का किराया भी सम्मिलित रहता था। पत्तनो (समुद्रतटीय नगरो) मे प्रच- 
लित प्रथाओ के अनुसार बनिये अपनी आय का पाँचवाँ या छठा भाग राज्यकर में 
देते थे। परन्तु सरकारी नावो से माल ढोने का किराया पृथक्‌ देना पडता था। 

(नौकाध्यक्ष सम्‌द्र सयान नदो मुखतर प्रचारान्‌ देवसरों विसरो नदीतरांह्च 
स्‍्थानीयेष्ववेक्षेत । तद॒बेलाकल ग्रामा क्लृप्त दल्यू । मत्स्यवन्धका नौका भाटक 
घडभाग दच्यू । पत्तन नुवृत्त शुकभाग वणिजो दद्यु । याजाबेतन राजनोभिः 
सपतन्‍्त । शखमक्‍ताग्राहिणो नौकाभाटक दह्यू । स्वनौभिर्वा तरेय्‌ ) 

प्तनाध्यक्ष दोनो प्रकार के---आयात एवं निर्यात, व्यापार के लिए विशेष 
नियम बनाता था और नौकाध्यक्ष, जिसके अकुश में व्यापारी रहते थे, उन नियमों 
का उनसे पालन करवाता था। यदि व्यापारी समुद्र मे दिशा भूल जाते थे 
(मूढानाम्‌) तथा तूफानो मे उनकी नाव फस जाती थी तो राज्य की ओर से 
मौके पर सरक्षण दिया जाता था। जो पण्य (माल) पानी मे खराब हो जाता 
था उस पर शुल्क आधा कर दिया जाता था या पूरी छूट दे दी जाती थी। 
ऐसी विपत्तिग्रस्त नौकाओ के बारे मे राज्य की ओर से पण्यपत्तन को स्पष्ट आदेश 
दे कर मेज दिया जाता था। 

नौकाएँ जो पण्य पत्तन पर पहुँचती थी सबसे पहले उनसे राज्यकर लिया 
जाता था। दस्युओ तथा चोरों की नौकाओं का पीछा करके नष्ट कर दिया 
जाता था। ऐसी नावे मी नष्ट कर दी जाती थी जो शरत्रुदेश की ओर से आ 
रही हो या जिन्होने राज्य के नियमों का खुला उल्लघन किया हो। 

(पत्तनाध्यक्ष निबन्ध पण्यपत्तन चारित्र नौक्षाध्यक्ष पालयेत्‌ । मढवाता- 
हतानां पितेवानुगूरणीयात्‌ । उदक्षप्राप्त पण्यमशुल्कमधंशुल्क वा कुर्यात्‌ । यथा 
निर्दिष्दाश्येता पण्यपतन यात्राकालेषु प्रेषयेत्‌ । सपान्तोनोव क्षेत्रानगता शुल्क 
याजेत्‌ । हिल्लिका निर्धातयेत्‌ । अभिन्राविषयातिगा पण्यप्तन चारित्रोपषघाति- 
काइच ) 


महानौकाओ मे अग्रेलिखित अधिकारियों तथा कर्मचारियों का रहना 
अनिवार्य समझा जाता था-- 
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शासक--जिसके आदेश से नाव चलती और रुकती थी--कप्लान। 

नियामक--जो नाव का सचालन (रेगुलेशन) करता या। 

दात्रग्राहक--लकडी आदि काटने का हाथियार हाथ मे रखनेवाला । 

रश्मिग्राहक--पतवार एवं मस्तूल की रस्सी हाथ में रखनेवाला। 

उत्सेचक--नाव में आये पानी की निकासी करने वाला। 

सिन्धू आदि महानदियों तथा समुद्रों मे पूरे अधिकारियों एबं साथसों 
के साथ ही नौका उतारने की परम्परा थी। छोटी नाते छोटी नदियों मे उतरी 
जा सकती थी। जहाँ ये महानावे आकर रुकती थी वहाँ पक्के स्थान अभाये 
जाते थे (बद्धतीर्था ) इससे राजद्रोहियो के आने-जाने पर भी प्रतिबन्ध लगता था। 

(बढ़तीर्थाइचेता कार्या राजद्रिष्टकारिणा तरणमयात्‌ ! अकालेःलरोर्थे अ 
तस्त पूर्व साहस दल्डः) 

महानदियों तथा समुद्रों के मार्गों की व्यवस्था एवं सुरक्षा के अलावा छोडी- 
बडी सभी नदियों के पार उतरने के लिए जो घाट बनाये जाते थे उनके लिए भी 
नियम थे। इस प्रकार घाट भी राज्य की आय' के एक साधन थे। बिना समय 
और बिना घाट के जो व्यक्ति नदी पार करता था उसे कठोर दण्ड मिलता था। 
ठीक समय पर तथा घाट से पार होने के लिए भी राज्य की ओर से नियुक्त 
व्यक्ति की स्वीकृति अनिवार्य मानी जाती थी। 

हाँ, मछली मारनेवाले और केवट आदि के लिए अपवाद था। पैदल यात्री 
से ले कर बडी-बडी सवारियो के साथ पार होनेवालो के लिए पार होने के 
विभिन्न शुल्क नियुक्त थे। महानदियों को पार करने का शुल्क दुगना होता था और 
इन करो का सग्रह करने मे पूरी कठोरता से काम लिया जाता था। 

यदि नौकाध्यक्ष की अव्यवस्था से अर्थात्‌ राजकीय नौका की खराबी के 
कारण व्यापारियों का पण्य खराब या नष्ट हो जाता था या किसी की मुत्यु 
हो जाती थी तो राज्य की ओर से स्पष्ट आदेश थे कि नौकाध्यक्ष उनकी पूरी 
प्षतिपूर्ति करे । 

(पुर्धोषकरणहीनाथाससस्कृताबां था मांयि जिषज्तायां नोकाध्यक्षो नष्ट 
शिनव्ट जम्यावहेत्‌) (अजि० २, अध्यक्य २८) 


३६ कौटल्य फालोन भारत 


राज्य और राजकीय व्यापार 

जैसे सामाजिक जीविका के दो अन्य मुख्य साधनो--खेती और पशुपालन 
में राज्य का प्रभावशाली हस्तक्षेप था। इसी प्रकार, व्यापार के क्षेत्र मे राज्य 
का भाग न केवल महत्त्वपूर्ण था प्रत्यत्‌ उसका बडा भाग राजकीय क्षेत्र मे था 
और राज्य स्वय भी सबसे बडी व्यापारिक सस्था थी। यहाँ तक कि निजी 
क्षेत्र के व्यापारी मी राज्य से अनुमति लेकर तथा उसके सरक्षण में अपना 
कारोबार चलाते थे। कौटल्य की परिभाषा मे पण्य उस माल का नाम था जो 
केवल बाजार के लिए तैयार किया जाता था अथवा वह माल पण्य था जो बाजार 
में बिक्री के लिए लाया जाता था। इस प्रकार पण्य शब्द अग्रेजी भाषा के 
कम्योडिटी शब्द का पूर्ण पर्यायवाची है। राज्य की ओर से जो सबसे बड़ा अधि- 
कारी राजकीय व्यापार की देखरेख करता था एवं निजी व्यापारियों को पण्य- 
अनुमति (लसेस) देता था उसे पण्याध्यक्ष कहते थे। पण्याध्यक्ष अपनी ओर 
से प्रत्येक बडी मण्डी में प्रतिनिधि नियक्त करता था जो सस्थाध्यक्ष कहलाता 
था और उसी की देखरेख में व्यक्तिगत व्यापारी बाजारों (हाटकेषु) मे अपना 
व्यापारिक कारोबार चलाते थे। उसके अधिकार बहुत व्यापक एव विस्तृत 
थे। वह राजकीय क्षेत्र में उत्पन्न पण्य के विक्रय की व्यवस्था करता था और 
व्यापारिक क्षेत्र से होने वाली आय के लिए सीधा राज्य के प्रति उत्तरदायी 
होता था। 

पण्याध्यक्ष स्थल तथा जल में पैदा होनेवाले पण्य पदार्थों, उनके गुण-दोषो, 
लाने ले जाने वाले मार्गों तथा साधनों, विभिन्न देशों तथा समयो--जहाँ और 
जब वे पण्य उत्पन्न होते थे, उनके मूल्यों के अन्तर तथा उनकी लोकप्रियता एव 
अप्रियता का पूरा विवरण रखता था। उसे यह पता भी रखना पडता था कि 
किस काल और देश में पण्य का अधिक सग्रह करे तथा कब और कहाँ उसे 
तुरन्त निकाल दे। 

व्यापार के क्षेत्र मे एकाधिकारी प्रवृत्ति सिर उठा चुकी थी। यद्यपि वह 
एकाधिकारी प्रवृत्ति आधुनिक पूंजीवाद की श्रेणी मे नहीं थी, फिर भी एकाधि- 
कार प्रथा पूँजोवाद के जन्म तथा विकास के साथ अनिवार्य रूप से जुडी हुई 
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रहती है और वह कोटल्य कालीन भारत मे प्रत्यक्ष रूप से अनुमव की जा सकती 
थी। कौटल्य पण्याव्यक्ष को सलाह देते है कि जत्र पथ्य की अधिकता के कारण 
बाजार मे उसका मूल्य गिर जाए तो आस-पास का सारा पण्य अपने अधिकार 
में कर लिया जाए और बनावटी कमी पैदा करके मूल्य बढा देना चाहिए। ज्यों 
ही अध्य (उत्पादन मूल्य) लौट आवे त्यो ही पुन दाम गिरा कर सस्ता बेच 
देना चाहिए। यहाँ अथशास्त्र के सिद्धान्त की चुक्ष्मता विचारणीय ,है कि अर्ध्य 
तथा मूल्य के अन्तर को अर्थशास्त्र ने ग्रहण कर लिया था। मूल्य का अथ बाजार 
भाव था और अध्य का अथ पंदावार का लागत खर्च था। 


(यच्च पण्य प्रचुर स्यात्तदेकीकृत्याबंमारोपयत्‌ । प्राप्तेष्ष॑े वार्घान्तरे 
कारयेत्‌ । स्वभूमिजाना राज्यपण्यानामेकमूख व्यवहारें स्थापयेत्‌ । परभ्मि- 
जानासनेक सुखभ्‌ । उभय न प्रजानामनुग्रहेण विक्रापयेत्‌। स्थुूलमपि न लाभ 
जानामौपघातिक वारयत्‌ ) 


इसका अर्थ हुआ कि अपने और पराये राज्य म उत्पन्न माल के हानि-लाभ 
पर पूंजीवादी ढंग से विचार किया जाने लगा था। इसोलिए, अपने राज्य में 
उत्पन्न माल का मूल्य ऊँचा रखने के लिए एक मुस्त से (एक ही ठेकेदार या 
व्यापारी से) पण्य बेचने की व्यवस्था की जाती थी ताकि आपसी स्पर्द्धा मे 
उसका मूल्य नीचा न गिरे। राज्य केवल पण्य के व्यवहार मे ही दिलचस्पी नहीं 
रखता था बल्कि उसका उत्पादन सगठित करता था जो कि “राजपण्यानाम्‌ शब्द 
से स्पष्ट है। 

परन्तु राजकीय व्यापार एकाधिकारी नहीं था जिसने निजी व्यापार क्षेत्र 
का गला घोट दिया हो। आर्थिक लाम पर सबसे अधिक बल देनेवाले कौटल्य 
ने राज्य को सलाह दी है कि पण्य चाहे देशी हो या विदेशी, चाहे राजकीय 
सस्थाओ में बेचा जाता हो या निजी सस्थानो मे प्रजाजनो का हित सर्वोपारि रखा 
जाना चाहिए तथा अतिशय लाम के लिए प्रजा का निर्मम शोषण करना वर्जित 


था। यह सलाह जोरदार शब्दों मे--स्थूलमपि थे लाभम्‌' के रूप मे कही 
गयी है। 
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जो माल जल्दी खराब हो जानेवाला होता था उसे जल्दी निकालने की 
कोशिश की जाती थी और बार-बार ठेका बदलने पर प्रतिबन्ध लगाया जाता था 
(संकुल दोषम्‌) को बुरा माना जाता था। यदि स्पर्दा अधिक हो और 
राज्यपण्य के बाजार में रोके रहने की सभावना हो तो बहुत से बैदेहको 
(व्यापारियो) द्वारा राज्यपण्य बेचे जाते थे, परन्तु उन्हे एक ही मूल्य पर वह 
पण्य बेचना पडता था। (बहुमुल वा राजपण्य वेदेहका कृवा्ध विक्रीणीरन ) 

ऐसी स्थिति में राज्य अपने नियत करो के अलावा व्यापार कर भी लेता 
था। जो पण्य माप कर बेचे जाते थे उनके मूल्य का १६वाँ भाग, तौल कर 
बेचे जानेवाले पण्यो का बीसवाँ तथा गिन कर बेचे जानेवाले पण्यो पर ग्यारहवाँ 
भाग राज्यकर लिया जाता था। यह विक्रय कर कहलाता था। 


परन्तु राजकीय पण्यां के बारे मे थोडा सकुचित दृष्टिकोण रहते हुए भी 
आमरीति यही थी कि विदेशी माल की प्रोत्साहन दिया जाता और यह प्रयत्न 
किया जाता था कि विदेशी सौदागर बार-बार अपने देश में आवे तथा देशी 
सौदागर विदेशों मे पहुँचे। इसीलिए, कौटल्य ने कहा है कि विदेशी माल को 
प्रोत्साहन देना चाहिए और नाव का किराया तथा कारवा (सार्थवाह) के सर- 
क्षण का व्यय जहाँ तक सभव हो न लिया जाए। इसके अलावा, उन्हें आश्वासन 
दिय्य जाता था कि भविष्य मे भी उन्हे ऐसी ही सुविधाएं प्राप्त होती रहेगी। 

(परभूमिज पष्यसनुग्रहेणावाहयेत्‌ । नाबिक सार्थवाहेस्पश्णल परिहार 
मायतिक्षम दद्यात्‌ ) 

विदेशी व्यापारियों के कर्ज की अदायगी सख्ती के साथ वसूल नही की 
जाती थी। परन्तु विदेशी व्यापार मे सहयोग करनेवालो का ही यदि विदेशी 
व्यापारियों से विवाद होता था तो वह आसानी से ओर यथासभव शीघ्र सुल- 
झाया जाता था। 

(अनभियोगधचार्थेष्कागन्तुनामन्यत्र संस्योपकारिस्यः) 


विदेशी व्यापारियों को प्रोत्साहन दे कर कौटल्य भारत को पूरे ससार 
का व्यापारिक केन्द्र बनाने के स्पप्न देखते थे। 
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कौटल्य कालीन भारत मे राज्य राजकीय व्यापार मे कितनी दिलचस्पी 
रखता था यह इसी से प्रकट है कि उन्होंने विस्तार के साथ उन बहीखातो और 
हिसाब रखने की विधि तक का वर्णन किया है जिनसे उच्च अधिकारी राजकीय 
एवं निजी क्षेत्र के व्यापारियो की देखभाल, निरीक्षा एव सचालन करते थे। 
जहाँ विशेष रूप से राज्य द्वारा निर्मित पण्यो का क्रय-विक्रय होता था उन स्थातो 
की विशेष निरीक्षा की जाती थी। 


माल का निर्यात करने के लिए भी विशेष आर्थिक करणो का तुलनात्मक 
विवेचन किया जाता था। केवल यह जान लेना पर्याप्त नही था कि निर्यातित 
पण्य का निर्यातित देश मे अपेक्षाकृत मूल्य क्‍या है, प्रत्यत इसकी विवेचना करना 
भी आवश्यक समझा जाता था कि वहाँ क्या शुल्क देना होगा, वत्तंनी अर्थात्‌ 
साथंवाह (कारवाँ) के मार्ग मे सरक्षण का कितना व्यय अदा करना होगा, 
गुल्मदेय (जगलो से पार होते समय जगल रक्षक सेना) का भुगतान कितना 
करना होगा, तरदेय (नौका आदि का किराया तथा घाट का शल्क ) भक्त (मार्ग 
मे मोजन व्यय) और भाटक (किराया) क्‍या होगा आदि । यदि इन सभी 
खर्चो को निकाल कर आर्थिक लाभ होता था तो पण्य का निर्यात किया जाता 
था अन्यथा नहीं। 


(परविषये तु पश्यप्रतिपण्ययोरघंम्ल्य चागम्य शुल्क वत्तेन्यातिवाहिक 
गुल्म तरदेय भक्त भाटक व्ययशुद्धमुदय पहयेत्‌ । असत्युवयं भाण्ड निर्वहणेन 
पश्यपूर्ति पण्या्ेन वा लाभ पह्येत्‌ । तत सारपादेन स्थलब्यवहारमसध्वता क्षेमेण 
प्रयोजयेत ) 


इस प्रकार, इन ख्चों को काट कर यदि निर्यात लाभदायक होता था तो 
किया जाता था और यदि पहले ही वहाँ कुछ माल जा चुकता था तो माल 
रोक कर अतुकूल समय की प्रतीक्षा की जाती थी कि जब पण्य के मूल्य ४० 
जाते थे तो बेच दिया जाएं। यह आवश्यक नही था कि व्यापार जल मार्ग से ही 
किया जाए। परन्तु उसे सस्ता एवं लामदायक माना जाता था। सुरक्षित स्थल 
मार्ग भी अपनाये जाते थे। 


० कौटल्य कालोन भारत 


व्यापार के सम्बन्ध मे विचार करते समय कौटल्य बार-बार सुरक्षा एव 
सरक्षण के साधनों की चर्चा करते है। प्रतीत होता है कि उस समय भारतीय 
व्यापार के प्रसार मे सबसे बडी बाधा दस्युकों का बाहुलय था जो स्थान-स्थान 
पर गिरोह बना कर जमे रहते थे और राज्य की ओर से समचित मरक्षण में 
शिथिलता आते ही उत्पात मचा देते थे। यही कारण था कि सार्थवाहा को 
अपने निजी सरक्षणों की भी व्यवस्था करनी पहती थी। वे केवल राजकीय 
सरक्षण का भरासा नहीं करत थे। इससे व्यापार सूखता रहता था, जिसका 
उन्मूलन करने के लिए कौटत्य ने अफगानिस्तान से बर्मा और लका तक चक्र- 
वर्त्ती राज्य की स्थापना के स्वप्न देखे थे, जिससे स्थान-स्थान पर सरक्षण एव 
शुल्क्दान से मुक्ति मिलती थी। दस्युको तथा चोरों का कितना आतंक था यह 
इस बात से भी प्रकट होता है कि कौटल्य ने अपने अथशास्त्र में बैदेहकों को 
सलाह दी है कि वे सीमा रक्षको, अरण्यपाल, अटबीपाल एब दूसरी सुरक्षा- 
सस्थाओ के उच्च अधिकारियों के साथ सदा गठबन्धन एवं मित्रता कायम रखे। 
उन्हें यह भी सलाह दी गयी है कि जिस देश मे वे व्यापार कर रहे हो वहाँ के 
राज्य के समी देयाश पूरे तौर पर तथा समय पर देते रहे ताकि आकस्मिक 
राजकोप का सामना न करना पड़े। 

(अटत्यन्तपाल मुख्येश्व प्रति ससर्ग गच्छेवनग्रहार्थम ) 

व्यापारियों को और अधिक सावधान करते हुए कौटल्य कहते है कि समुद्रीय 
व्यापार मार्ग से व्यापारिक यात्रा करते समय यानमाटक (जहाज का किराया ) 
पथ्यदन (मार्ग भोजन ) पण्य प्रतिपण्यार्थ (निर्यातित एवं आयातित पण्य की मूल्य 
विवेचना ) यात्राकाल, मयप्रतीकार (समुद्रीय दस्युको का प्रतीकार) पष्थपत्तन 
(किस बन्दरगाह पर कितने समय रुकना है आदि) और वहाँ के आचार-विचार 
आदि का ज्ञान रखना चाहिए। 

(बारिपये थे यानभाटक पथ्यदन, पण्यप्रतिषष्यार्थ प्रमाण याजाकाल 
भअयप्रतीकार पण्यपत्तन चारित्राण्यपलभेत) 

समूद्रीय मार्ग की अपेक्षा महानदियों का मार्ग व्यापार के लिए अधिक 
लाभदायक माना जाता था। इसमे देश-देशान्तरो के आचार-विचार का विशेष 


समाज का आर्थिक ढांचा ४१ 


ध्यान रखा जाता था। व्यापार का मुख्य उद्देश्य लाभ प्राप्त करना एवं घाटे से 
दूर रहना था। 
(य्तो लाभस्तलो गच्छेदकाभ परिवर्जयत्‌) (अधि० २, अध्याय १७) 


वित्त कार्यात्य के कार्य-कलाप 


राजकीय धन के आय-व्यय का लेखा जिस कार्यालय में होता था उसे अक्ष- 
पटल या वित्तकार्यालय कहते थे और महालेखाधिकारी अक्षपटलाघ्यक्ष कहलाता 
था जिसके अधीन बहुत से सख्यापक एवं गाणनिक कर्मचारी कार्य करते थे। 

अक्षपटल यद्यपि राजकोश या खजाना नही था और उसमे केवल आय-व्यय 
का व्यौरा रखा जाता था, परन्तु फिर भी उस कार्यलय का अतिशय महत्त्व 
समझा जाता था और उसके भवन का निर्माण विशेष योजना एव लागत से 
कराया जाता था। उसमे अनेक उप विभाग होते थे जिनके भिन्न-भिन्न उपाध्यक्ष 
एवं गाणनिक कमंचारी रखे जाते थे। वित्त कार्यालय मे वास्तव मे केवल बही- 
खाता नही प्रत्युत पूरा राजकीय अर्थ-विवरण उदाहरण स्वरूप रखा जाता था। 

द्रब्यो के उत्पत्ति स्थान, जनपद विशेष में उत्पन्न होनेवाला पण्य विशेष, 
खान, अक्ष (विभिन्न वित्त विभागों मे नियुक्त कर्मचारी ) वित्तीय व्यवस्था पर 
व्यय, प्रयाम (जो पण्प बाजार के लिए बिलकुल तैयार हो) ब्याजी (कर विशेष) 
योग (अच्छे और बुरे माल की मिलावट) विष्टि (बेगार कहाँ कितनी मिल 
सकती है) रत्नसार, फल्गु और कुप्प पदार्थों के मूल्य, प्रत्येक वस्तु का गुण- 
तोल-लम्बाई-ऊंचाई ओर चौडाई, देश-काल-ग्राम जाति-कुल तथा सभा के 
धर्म व्यवहार तथा विशेष परिस्थितियाँ आदि। 

(तत सर्वाधिकरणाना करणंय सिद्ध शेषभायव्ययों नोबोसपस्थान प्रचार- 


चरित्र सस्थान च निबन्धन प्रयच्छत्‌। उसममध्यमावरेत्‌ु च कमंसु तज्जातिक- 
सध्यक्ष कुर्यात्‌ 


अर्थात्‌ ऊपर लिखी व्यवस्था के बाद सब॑ अधिकरणो के क्ररणीय, सिद्ध, 
शेष, आय, व्यय, नीवी, उपस्थान, प्रचार, चरित्र तथा सस्थान आदि लेखा- 


४२ कौटल्य कालोन भारत 


विभाग लिख कर तैयार करता था। सामुदायिक रूप से जो कार्य किये जाते 
थे उनका उत्तरदायित्व उस व्यक्ति पर छोडा जाता था जो समुदाय में योग्यतम 
हो। परन्तु ब्राह्मण ऐसे कार्यों का अधिकारी कमी नही बनाया जाता था। इस- 
लिए कि राजकीय आय का अपहरण ये अधिकारी अनिवाये रूप से करते थे 
और ब्राह्मण को कठोर दण्ड देना धर्म विरुद्ध समझा जाता था। यदि अपहृत 
धन को ये अधिकारी वापिस नहीं कर पाते थे तो उनके सहग्राही (साथ काम 
करने वाले) जामिन (प्रतिमू) कर्मोपजीवी (मातहती मे काम करनेवाले) 
बेटे, भाई और पत्नी आदि उसे मरते थे। 


सभी गणनाधिकारी जो राज्य के छोट कार्यालयों मे काम करते थे आषाढ 
महीने से वर्ष मर का कार्य दिखाने के लिए अक्षपटल मे आते थे। उन्हें तब 
तक एक दूसरे से मिलने एवं मत्रणा करने का अवसर नहीं दिया जाता था' जब 
तक उनकी पुस्तक (रजिस्टर) और बना हुआ धन हस्तगत नहीं कर लिया 
जाता था। यदि समय पर अध्यक्ष पुस्तक के साथ मुख्य कार्यालय में उपस्थित 
नहीं होता था तो अपने दिये धन का दसग्रना आर्थिक दण्ड भरता था। यदि 
कार्मिक (वित्त विभाग का मुख्य लेखाधिकारी ) कार्यालय मे उपस्थित हो जाता 
था एवं किसी अध्यक्ष को लेखा दिखाने के लिए आमत्रित किये जाने पर वह 
हिसाब नहीं दिखाता था तो उसे प्रथम साहस दण्ड दिया जाता था और यदि 
कार्मिक अपने आदेश के अनुसार अध्यक्ष के उपस्थित होने पर लेखा निरीक्षा 
नही करता था तो उसे दुगना प्रथम साहस दण्ड दिया जाता था। पुस्तक मे 
लेखा का रेखाकन इस प्रकार से होता था कि प्रत्येक व्यक्ति लेखा से सम्बन्धित 
स्थान, आगत का विवरण और सब तथ्य मली-भाँति जान सकता था । 

पुस्तक में सही तथ्य लिखना ही पर्याप्त नही था बल्कि क्रम के साथ लिखना 
मी अनिवार्य था। क्रम विरुद्ध लिखना अपराध समझा जाता था। 

अध्यक्ष का पहला एवं थोडा अपराध सहन कर लिया जाता था। यदि 


वह पहले वर्षों की तुलना मे राजकीय आय बढ़ाता था तो सन्तुष्ट किया जाता 
था। 


समाज का आयिक ढाचा ड्३ 


राजकीय आय के स्रोत 

राजकीय करो का समय पर तथा उचित मात्रा मे इकट्ठा करने और उनके 
नियमित रखने पर राज्यशामन बहुत बल देता था। राज्य की ओर से जो सर्वोच्च 
अधिकारी कर सग्रह एव कर नियमन का कार्य करता था उसे समाहर्त्ता कहते 
थे। उसके अधिकार कलक्टर तथा मैजिस्ट्रेट (न्यायालय) दोनो के थे। परन्तु 
उसका अधिकार क्षेत्र अधिक विस्तृत होने से तथा एक पूरे राज्य में एक ही 
समाहर्त्ता होने के कारण अधिक व्यापक थे। 

समाहर्त्ता निम्नलिखित करो का संग्रह और उनकी व्यवस्था करता था 
जो कि राज्य के मुख्य आयस्रोत थे-- 

दुगे, राष्ट्र खानि, सेतु, बन, ब्रज तथा व्यापारी मार्ग । 

निम्नलिखित कर दुर्ग के नाम से पुकारे जाते थे--- 

शुल्क (चुगी) दण्ड (आर्थिक जुरमाना) पौतव (बटखरे तथा 

गज आदि की अनियमितता का दण्ड एवं कर) नगर व्यवस्थापक, लक्षणा- 

ध्यक्ष (भूमि नापने और उसका विवरण रखनेवाला राजस्व अधिकारी) 

मुद्राध्यक्ष (टकसाल से) सुरा (मदिरा के ठेके से) सूना (वधशाला से) 

सूत्र (सूत बटनेवालों से) तेल, घी और क्षार बेचनेवालों से, सौवर्णिक 

(सराफा से) परण्य सस्था (थोक माल के व्यापारियों से) वेश्या, जुवा, 

शिल्पी, बढई, लुहार तथा पुजारी आदि से जो कर सग्रह किया जाता था 

वह दुर्ग श्रेणी मे आता था। यह दुर्ग इसलिए है कि इसका सग्रह करने 

मे अधिकारियों को कठिनाई होती थी। 

नीचे लिखे कर राष्ट्र के नाम से पुकारे जाते थें-- 

सीता (कृषि कर) माग (पंदावार का हिस्सा) बलि (उपहार) कर, 
वरणिक्‌ और घाट कर, नौका, चरागाह, वत्तेनी (सडक कर) रज्जू (भूमि मापने 
का कर) और चोर रज्जु (चोर पकडने का धन) 

खनिकर निम्नलिखित होता था --- 

सुवर्ण, चाँदी, हीरा, मरकत, आदि मणि, मोती, मूंगा, शख, लोहा, लवण, 
भूजि, पत्थर तथा रस बातु आदि। यह भी राजकीय आय का मुख्य स्रोत था। 


डड कौटल्य कालोन भारत 


सेतु निम्नलिखित था-- 

फल फूल के बाग, केला, सुपारी आदि के खेत, अदरख और हल्दी आदि 
प्ेतु होते हैं जो नमी की भूमि मे पैदा होते हैं तथा पशु, मृग, द्रव्य हस्ति एवं 
लकडी आदि वन कहलाते थे। इसी प्रकार, गौ, मैस, बकरी मेड, गधा, ऊंट, 
घोडा, खच्चर (अश्वतर) आदि ब्रज एवं स्थल पथ तथा वारिपथ आदि राज- 
कीय आय के मुख्य म्नोत समझे जाते थे। 

इनमे भी राजकीय आय के निम्नलिखित साधन प्रमुख कहे गये है-- 

मूल--पण्य बेच कर प्राप्त किया पन। 

भाग--अन्न की पैदावार का छठा भाग । 

ब्याजी--बिक्री कर आदि से मिला धन। 

बलुप्त--फसलाना या नियत कर । 

रूपिक--नमक कर। 

अत्यय--न्यायाधिकरण द्वारा किये गये जुरमाने का बन। 

इसी प्रकार, राजकीय व्यय के मुख्य द्वार निम्नलिखित थे-- 

देवपूजा, पितृ पूजा, दान, स्वस्तिवाचन, अन्त पुर, महानस (सार्वजनिक 
भोजनालय) राजदूत प्रेषण, कोष्ठागार, आयुधागार, पण्यगृह, कथागृह, कर्मान्त 
(कारखाने) विष्टि (बेगार) पैदल सेना, अश्वसेता, रथसेना, हस्तिसेना, गौ, 
भैंस, बकरी आदि, जगली पशु, लकंडी और इसी प्रकार के दूसरे कारोबार एव 
व्यवस्थाए। 

हिसाब रखते समय समाहर्त्ता को निम्नलिखित पाँच बातो पर विशेष ध्यान 
देना पडता था--करणीय, सिद्ध, शेष, आय, व्यय और नीवी । 

करणीय छ प्रकार का होता था-- 

सस्थान--स्थान विशेष से मिले घन की राशि। 

प्रचार--आय के स्थान का विवरण । 

शरीरावस्थापन--कितनी आय जनपदो से और कितनी नगरो से। 

आदान--कितना मिल चुका है। 

सवसमुदयपिण्ड--इकट्ठा किया गया घन जहाँ जमा किया गया हो । 


समाज का आर्थिक ढांचा डप्‌ 


सजात--जिस उपाय से जो साधन इकट्ठा किया गया हो। 

सिद्ध भी छ प्रकार का होता था-- 

कोशारपित---जों खजाने मे जमा किया जा चुका हो | 

रजहार---जिसे राजा अपने लिए मेंगवा लेता था। 

पुरव्यय--जो नगर की व्यवस्था पर खर्च कर दिया गया हो। 

परमसम्वत्सरानुवृत्त--पछले साल की बकाया वसूलयाबी जो अभी तक 
न जमा की गयी हो और जो धन राजा या नगर के खच मे न आया हो। 

शासनमुक्त--जिसके सम्बन्ध मे राज्य का आदेश न मिला हो। 

मुखाज्ञप्त--जिसके सम्बन्ध मे राजा का केवल मोखिक आदेश मिला हो। 

इनमे पहले तीन प्रविष्ट एवं बाद के तीन आयतनीय कहलाते ये । 

शेष भी छ प्रकार का होता था-- 

सिद्धिप्रक्रम योग--करदाताओ के तैयार रहने पर भी कर का सग्रह न 
करना 

दण्डशेष--सेला के उपयोग से बचा घन । (ये दोनो सुखपुर्वक सग्रह योग्य 
होने के कारण आहरणीय कहलाते थे ।) 

बलात्कृत प्रतिस्तब्ध--राजा के मुंह लगे व्यक्तियों द्वारा समाहर्त्ता को न 
दिया गया और बलपूर्वक रोका हुआ घन। 

अवसृष्ट--बार-बार टालमटोल करके प्रमावशाली व्यक्तियों द्वारा रोका 
गया घन। 

असार--जिसका सग्रह करने मे आय के समान व्यय हो गया हो । 

अल्पसार--जिसका सग्रह करने मे हुए खर्च के मुकाबिले बहुत कम बचत 
होती हो। 

आय--तोन प्रकार की होती थी--वत्तेमान, पर्युषित और अन्यजात। 
दैनिक आय को वत्तेमान कहते थे। पर्युषित धन वह था जो पिछले साल के 
खर्च से बच गया हो, या पिछले वर्ष का बकाया वसूल हो गया हो, अथवा 
पहले अध्यक्ष के सम्मुख घोटाले में फंसा धन जो साफ हो गया हो तथा मिल 
गया हो अथवा शत्रु के हाथ से निकला धन। 


ड्रदृ कौटल्य कालीन भारत 


आय-ब्यय के स्लोतो एवं करो के सम्बन्ध मे विस्तुत विवेचना करने का उद्देश्य 
केवल यही है कि सरकार का वित्त विभाग, उसके करो की व्यवस्था एवं वयूल- 
याबी के प्रकार उन्नत थे एब उनकी विस्तृत रूपरेखा सामने आ चुकी थी। 
फुटकर व्यापार और दुकानदारी 

के कौटल्यकालीन भारत मे व्यापार तथा वाणिज्य तीन प्रकार से चलता था- 

राजकीय वाणिज्य, थोकव्यापार एव फुटकर दुकानदारी। फुटकर वाणिज्य करने 
वाले दुकानदार या तो एक ही स्थान या सस्था मे बैठ कर व्यापार करते थे और 
या घूम धूम कर एवं फेरी देकर। परन्तु वे राजकीय क्षेत्र या थोक व्यापारियों 
से पष्य ले कर वाणिज्य करते थे। थोक व्यापारी या तो राजकीय क्षेत्र का पषण्य 
ठेके के रूप मे लेते थे और या फिर देश-देशान्तरों से माल इकट्ठा करते थे 
जिसका उल्लेख किया जा चुका है। परन्तु फुटकर व्यापारी सबसे कडा शोषण 
करते थे। इसीलिए छूट (कमीशन) की दरे तय होती थी और उनका उल्लघन 
करने पर कडी सजा मिलती थी। 

फुटकर व्यापारी देश-काल के अनुसार अपने माल के दाम वसूल करके थोक 
व्यापारियों के माल का मूल्य और सूद दोनो अदा करते थे, जब कि वह माल उन्हे 
बिना अग्रिम मूल्य दिये मिल जाता था। परन्तु पण्य का मूल्य गिर जाने पर 
उसका मूल्य और सूद दोनो उसी अनुपात से कम हो जाते थे। ऐसा केवल इसी- 
लिए किया जाता था जिससे फुटकर व्यापारियों का योगक्षेम चलता रहे। परन्तु 
यदि यह तय हो जाता था कि माल के दाम गिरने और बढने पर उसी अनुपात 
से मूल्य गिरा कर या बढा कर व्यापारी थोक व्यापारी का भुगतान कर रहे है 
तो सूद देना अनिवार्य नही समझा जाता था। इसका अर्थ हुआ कि फुटकर 
व्यापारी जब किसी थोकदार या राजकीय क्षेत्र से पण्य लेते थे तो वे केवल पष्य 
के मूल्य का भुगतान करने के ही उत्तरदायी नही होते थे बल्कि उतनी अग्रिम 
राशि के धन का सूद अलग से देते थे जितने मूल्य का वह पण्य होता था। 

इस प्रकार, यह देखा जा सकता है कि थोक व्यापारियों से माल के रूप मे 
धन लेने पर भी सूद लेने की प्रथा चालू हो गयी थी और इस तरह, आधुनिक 
पंजीवाद का दृढ बीजारोपण किया जा रहा था। 
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आमतौर पर कुल मिला कर छोटे और फुटकर व्यापारियों के लिए राज्य मे 
सहानुमूतिधूर्ण नियम प्रचलित थे। कारणवश माल के दाम एकदम गिर जाने पर 
थोक व्यापारी उसे भुगतान के लिए बाध्य नहीं कर सकता था। परन्तु इस 
सुविधा का अनुचित लाभ उठाने नहीं दिया जाता था। छोटे व्यापारियों को यह 
सुविधा भी थी कि वे पण्य का छीजन निकाल कर मूल्य अदा कर दे। 
राजकीय भण्डारो की व्यवस्था हि 

राजकीय अर्थ व्यवस्था में स्थायित्व लाने के लिए राज्य की देखरेख में 
आवश्यक वस्तुओं का सग्रह करने की प्रथा चल पडी थी। परन्तु ये उपयोगी 
साधन सामग्रियाँ राजकीय मण्डारो के बिना कैसे सुरक्षित रहती और कहाँ 
रखी जाती ? इसीलिए बडे-बडे राजकीय भाण्डार बनाये जाते थे जहाँ ये सामग्रियों 
सुरक्षित रखी जाती थी। विभिन्न वस्तुओ के गृण-दोष आकार-प्रकार एवं स्वभाव 
के अनुसार विभिन्न प्रकार के भाण्डागार बनाये जाते थे। सन्निघाता नामक 
अध्यक्ष की देखरेख मे कम से कम छ प्रकार के भाण्डागार बनवाये जाते थे और 
वही उनकी देखभाल किया करता था। वे थे कोशगृह, पण्थग्रह, कोष्ठागार, 
कुप्पगृह, आयुधागार और बन्धनागार । 

कोशगृह चारो ओर से सुरक्षित एवं भीड भडकक्‍्के के सन्निकट पक्‍की ईटो 
तथा पत्थरों से बनवाया जाता था, जिसे तोडना कठिन था और जहाँ दीमक 
तथा नमी का प्रभाव नहीं होता था। उसमे धुवनिधि (स्थायी कोष) जो, घोर 
सकट के समय में ही काम में लाया जा सकता था, साधारण करमंकरो से नहीं 
बल्कि ऐसे योग्य कारीगरो से बनवाया जाता था, जिन्हे राज्य की ओर से 
मृत्युदण्ड मिल चुका हो तथा निर्माण के पश्चात्‌ जिन्हे मरवा दिया जाता 
था। ऐसा करने से भुवनिधि के रहस्यो का ज्ञान किसी बाहरी व्यक्ति को नहीं 
हो पाता था। 

पण्यगृह के चारो ओर खुले मकान तथा बरामदे होते थे, उसमे अनेक 
कोठरियाँ तथा मजिले होती थी, चारो ओर खम्भो पर टिके चबृतरों से बह 
घिरा होता था और ऐसा हर समव प्रयत्न किया जाता था जिससे कि चारो 
और की वायु प्रवेश कर सके तथा किसी प्रकार भी नमी का प्रभाव न हो। 

द्‌ 


ड८ कोटल्य कालोन भारत 


ऐसा ही कोष्ठागार होता था। कुप्पयृह मीतर की ओर बनाया जाता था जिसमे 
लम्बी लम्बी शालाएँ तथा कोठरियाँ होती थी। तहखाने से युक्त कृप्पगृह ही 
आयुधागार हो जाता था जिसमे शस्त्र रखे जाते थे। बन्धनागार मे धर्मस्थ (सा- 
माजिक अपराध निर्णता न्यायालय) और महामात्र (राजकीय अध्यक्षो की ओर 
से) दण्ड पाये अधिकारियों के लिए पृथक्‌-पृथक्‌ स्थान रखे जाते थे। इनमे पुरुष 
एवं स्त्री अपराधियों को पृथक्‌ू-पृथक्‌ रखा जाता था एब प्रवेशद्वार पर विशेष 
नियत्रण रखा जाता था। 

इन छहो प्रमुख स्थानों की अग्नि, जल, प्राकृतिक प्रकोप तथा हानिप्रद कीट 
आदि क्षुद्र जन्तुओ से रक्षा का वैसा ही प्रबन्ध किया जाता था जैसा कि रक्षा 
के अन्त पुर निवास स्थान का किया जाता था। 

प्रत्येक कोप्ठागार मे वष्टिमापक यन्त्र रखा रहता था। 

राजकीय भाण्डागारों मे यो ही कूडा-करकट इकट्ठा नहीं किया जाता था 
बल्कि प्रत्येक पण्य के विशेषज्ञ व्यक्तियों द्वारा प्रमाणित पण्यो का सगृह होता था। 

जो मी व्यक्ति या अधिकारी इन भाण्डागारों से असली रत्न आदि पण्य 
हटा कर नकली रख देता था, अथवा असली के दाम दे कर नकली खरीदवा 
कर जमा कर देता था, उत्तम पण्य के मूल्य मे अधम पण्य का क्रय करता था उसे 
कडे से कडा दण्ड दिया जाता था। यही नियम निक्ृष्ट शस्त्र आदि के सम्बन्ध में 
था। 

जो कोशाधिकारी स्वय या दूसरो से मिल कर तथा सुरग आदि खुदवा कर 
फोश का अपहरण करते थे, उन्हे मृत्युदण्ड से कम दण्ड नही दिया जाता था। 
परन्तु उनके आधीनस्थ कर्मचारियों का यदि इसमे हाथ नही होता था तो वे 
आतक का विषय तही बनते थे। यदि पेशेवर चोर राजकोश आदि भाण्डागारो 
में ऐसी हानि पहुँचाते थे तो तडफा-तडफा कर मारे जाते थे। 
शुल्क (चुगी) को व्यवस्था और विभिन्न मात्रा 

राज्य ने शुल्क (चगी) के रूप मे अपनी आय का एक विश्वसनीय स्रोत 
निकाल लिया था । कौटल्य ने जिस विस्तार तथा दृढता के साथ इसका प्रति- 
पादन किया है उससे प्रतीत होता है कि उनके बाद के राजतत्रो ने इस स्रोत 
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का और भी जम कर शोषण किया था और शुल्काध्यक्ष, जिसकी देखरेख में 
राज्य को शुल्क मिलता था, राज्य का वैसा ही प्रभावशाली अधिकारी माना 
जाता था जैसा समाहर्त्ता । 

नगरो के सबसे प्रमुख प्रवेश द्वार पर पूर्व या उत्तर दिशा में शुल्कशाला 
बनवायी जाती थी और उस पर एक ऊँची पताका लगायी जाती थी ताकि 
शुल्क देने वाले दूर से देख ले। वहाँ शुल्क लेने वाले पाँच बनिये बैठे रहते थे 
जा पुस्तक मे लिखते थे कि पण्य किसका है, कितना है, कहाँ से आया है, कहां 
जाएगा तथा उस पर पिछले सरकारी स्थान की मोहर भी लगी है या नही ? 
आदि। जो पिछले स्थान पर मोहर नही लगवाते थे उन्हे दुगना शुल्क देना पडता 
था और जाली मोहर लगा लेते थे तो आठ गुना दण्ड भरते थे। ( कटठमुद्राणा 
शल्काष्टगुणों दण्ड )जो लोग लगी मोहर तोड देते थे उन्हे चुगी के खुले स्थान पर 
चार घडी तक खडा करके लज्जित किया जाता था। जब वे मोहर बदल देते 
थे या पण्य का नाम परिवंतन कर देते थे तो सवापण आ्थिक दण्ड भुगतते थे। 

चुगीघर के पास ही व्यापारियों के माल की बोली लगा करती थी। इस 
प्रकार, चुगीघर स्वय में एक व्यापार केन्द्र भी था। यदि बोली मे अधिक दाम 
नग जाते थे तो फालतू पैसा राजकोष मे चला जाता था। आज की माँति ही 
व्यापारी उस समय की चुयी से सबसे अधिक घृणा करते थे एवं उससे 
बचने का हर समय प्रयास करते थे। परन्तु ऐसा करने पर उनका फालतू माल 
और पैसा जप्त कर लिया जाता था और या उन्हे शुल्क का आठगुना दण्ड 
मरना पडता था। यही दण्ड उन व्यापारियों को देना पडता था जो माल के 
वर्तन या बोरी आदि के मुंह पर घटिया माल रख कर नीचे बहुमूल्य माल छिपा 
लेते थे। अपने प्रतिस्पर्द्धी व्यापारियो को नीचा दिखाने के लिए जब कोई व्यापारी 
पण्य का दाम बढा कर बोली बोलता था तब बोली के फालतू दाम राज्य बयूल 
कर लेता था या उससे चुगी वसूल की जाती थी। चुगी दुगनी देनी पडती थी। 
यदि चुगी अधिकारी ऐसा अपराध करता था तो वह आठगुना दण्ड भरता 
था। इसीलिए, चुगी लेने से पहले पण्यो के तोलने, नापने और मापने तथा 
गिनने की परिपाटी चालू थी। केवल व्यापारी द्वारा दी गयी सूचना पर्याप्त नद्दा 


झघ७ कोटएु्॒य कालोब भारत 


समझी जाती थी। हाँ, कम मूल्य के पण्यो का शुल्क अनुमान से भी लिया जा 
सकता था। जो व्यापारी चुगी कर से बच कर निकलने की कोशिश करते थे 
उनसे आठगना शुल्क लिया जाता था। 

खगी के मामले में यद्यपि राज्यतत्र अत्यधिक कठोर था और निर्देयता से 
शुल्क का सग्रह करता था परन्तु फिर भी निम्नलिखित अवसरों तथा पण्यों 
पर शुल्क नही लिया जाता था--विवाह सम्बन्धी सामग्री, गौना, यज्ञोपवीत, 
यज्ञकार्य, प्रसत काय, देव पूजा और इसी प्रकार के अन्य धार्मिक का्येकलाप। 
परन्तु यदि कोई व्यक्ति इनका झूठा नाम ले कर शुल्क से बचने का भ्रयत्न करता 
था तो उसे चोरी का दण्ड भुगतता पडता था। 

जो लोग चगी दिये हुए माल के साथ बिना चगी दिया माल ले जते थे 
तथा एक माल के लिए लगायी गयी मोहर की ओट मे बिना मोहर लगा माल 
ले जाते थे उन पर चुगी जितना ही दण्ड फालतू लिया जाता था और बिना 
चुगी का माल जब्त कर लिया जाता था। 

जिन वस्तुओ के राज्य से बाहर ले जाने था लाने पर प्रतिबन्ध हो और 
जिनके सम्बन्ध भे स्पष्ट आदेश हो चुके हो, फिर भी यदि कोई इन आदेशों 
का उल्लघन करता था तो कठोर दण्ड का भागी समझा जाता था। इस प्रकार 
राज्य न केवल ब्यापार करने की अनुमति ही देता था बल्कि वह व्यापार 
बिशेष पर प्रतिबन्ध मी लगा सकता था। 

इसके अलावा राज्य से सम्बन्धित दूसरे मालों पर भी राज्य अपना अश 
लेता था। जैसे माल ढोने वाले लोग प्रत्येक गाडी पर सवापण वत्तंनी (मार्ग- 
रक्षा व्यय) कर देते थे। बैल आदि पर आधा और बकरी आदि क्षद्र पशओ 
से सामान ढोने वाले चौथाईपण बत्तेमी का मुगतान करते थे । इसके बदले मे 
राज्य अपना यह कर्तव्य समझता था कि मार्ग में दस्यू आदि के प्रकोप क। 
निराकरण करे। 

विदेशों से आने वाले व्यापारियों के बहुमूल्य सामान पर मोहर लगा कर 
और एक सूची बना कर अन्तपाल चुगी अधिकारियों के पास भेजता था । इन 


समलक कार लाथिकः कॉथा छह 


व्यापरिमों के कौरवा (खा्वाहों) मे शजर के मुप्क्चर रहते थे जे व्यापारियों 
की सम्पर्ण आर्थिक स्थिति का बोध रखते थे। 

परन्तु आदर्श राजा आय मे दिलचस्पी रखते हुए भी ऐसे पण्यों के आयात 
की स्वीकृति नही देते थे जिनसे प्रजा को हामि हो, के व्यश्षसो में फेंस कर नष्ट 
होंते हो तथा उसके नेतिक मनोक्ल का पतन होता हो। ऐसे' पण्य के आशथास पर 
विशेष बल दिया जाता था, जिनसे राज्य की समृद्धि बढती हो। खाद्यपदार्थो 
के उन्नत बीजो का आयात्त करने को राज्य सदा प्रोत्साहम देता था। ऐसे 
साम।नो पर शुल्क भी नही लिया आता था । 

राष्ट्रपेडाकर भरष्ड मुल्छियक्फिल से यह्‌ । 
महोपकारमुच्छुल्क झुर्याद्‌ बोब तु दुलंभम्‌ ।! (अधि० २, अध्याय २१) 

सूत कातने तथा बुनाने का राजकीय उद्योग 

राज्य के उपयोग एवं ध्यापार दोनो के लिए राजकीय क्षेत्र मे वस्त्र उद्योग 
चलाया जाता था और इसके लिए पृथक्‌ राजकीय विभाग था जिसका मुख्य 
अधिकारी सूत्राध्यक्ष था । 

सूत कातने का काम आमतौर पर स्त्रियाँ करती थी और बे राजकीय कर्मान्तो 
(उद्योगशालनाओ ) के अलावा अपने घरो पर मी यह कार्य करती थी। विधवा, 
अगविकल स्त्रियाँ जिनका विवाह होना कठिन हो, कन्या (अविबाहिता स्त्रियाँ), 
अपराधिनी (जिन्हें कारावास का दण्ड मिल चुका हो) बूढ़ी, राजदासी, वेश्याओ 
की व॒ुद्धा माताए, बूढी वेश्याएँ और देवदासियाँ, जो देवालयो के लिए अनुपयोगी 
हो गयी हो, सूत कातने का काम उद्योगशाला भे या घरो पर करती थी। 

(विधवान्यगका, कन्या, प्रवश्नजिता दण्डप्रतीकारिणी रूपाजीवामात्कॉलि- 
बुंद्धराजदासोभिव्युपरतोपस्थानदेवदासीभिश्व कारयेत्‌ ) 

कौटल्य कालीन भारत मे वेश्याओ के बिना कोई सभ्य सभा अलकृत 
नहीं होती थी और किसी मन्दिर या देवालथ का काम वेवदासी (जो कि वेश्या 
ही थी) के बिना अछूरा बना रहता था। 

सूत की बारीकी, मोटापन, बिकनापन तथा परिसाण देख कर इनका वेतन 
तय किया जाता था और विशेष कर्र्य करनेवाली स्त्रियों को प्रोत्सछून देने के 


घर कौटल्य कारीन भारत 


लिए तलैल, उबटन, आदि दे कर अनुगृहीत किया जाता था। यह काम दैनिक 
वेतन के आधार पर तथ होता था। कम काम करने पर वेतन से कटौती 
की जाती थी । 

इसके अलावा, वेतन तय करके पुरुषो से भी यह कार्य करवाया जाता था। 

कते हुए इस सूत से राजकीय कर्मान्तो मे वस्त्र तथा कवच आदि का निर्माण 
कराया जाता था। 

जो स्त्रियां घर से बाहर न निकलनेवाली होती थी, जिनके पति परदेश 
गये होते थे, अगविकल एवं अविवाहिता होती थी एवं परदे मे रह कर अपनी 
आजीविका चलाती थी, उनके पास दासियों हारा रुई कपास आदि भेज कर 
घर पर ही सूत कतवाया जाता था। जो स्वय सूत्रशाला मे आकर काम लेती 
थी उन्हे अन्धेरे मे ही प्रात काल काम दे दिया जाता था और दीपक के लिए 
उतना ही तेल दिया जाता था जितने से धागा भर दीख सके। जो कर्मचारी इनका 
मुख देखता था एवं अनावश्यक बात करता था उसे पृर्बंसाहस दण्ड दिया 
जाता था। समय पर वेतन न देने और काम न करने पर भी वेतन दे देने 
पर यही दण्ड दिया जाता था। 

जो स्त्री वेतन ले कर काम नहीं करती थी उसका अगूठा कटवा लिया 
जाता था और जो सरकारी माल खा जाती या अपहरण कर लेती थी या 
छिप कर भाग जाती थी उसका भी। कर्मचारियों को भी अपराध के अनसार 
दण्ड दिया जाता था। हु 


शित्पियो की बमी थी। इसीलिए उनके प्रति थोडा नरमी का व्यवहार 
रखा जाता था। 


खान, सिक्के और नमक कानून 

यदि क्सी खान के खोदने मे अधिक व्यय होता था और राज्य के अलावा 
दूसरे व्यवितयो का घन भी उसमे लगाया जाता था तो ऐसी बहव्यय साध्य 
खान का खर्चा इस तरह चुकाया जाता था कि जो सोना, चांदी आदि पैदा 
होता था उसे बेच बर पहले व्यक्तिगत आदमियो का भुगतान कर दिया जाता 
था अथवा राजा ही उसका एक अश खरीद कर राजकोश मे से घन दे देता 


समाज का आर्थिक ढांवा ५३ 


था ताकि उनका पैसा लोटा दिया जाए॥ इस प्रकार बहुत खर्चीली खानो का 
खोदा जाना राज्य पूंजी एवं निजी पूँजी के गठबन्धन से होता था और कम खर्चीली 
खानो का खोदने आदि का प्रबन्ध स्वय राज्य अपने ही खर्च से कर लेता था । 

(व्ययक्रिया भारिकमाकर भागेन प्रकरण वा दद्यात्‌ । लाधविकमात्मना 
कारयत ) 

लक्षणाध्यक्ष (सिक्‍्को के निर्माण तथा परीक्षा का अधिकारी) अपनी देख- 
रेख में राजकीय सिक्‍को का निर्माण कर्वाता था। " 

चॉँदी का सिक्‍का चार प्रकार का होता था--पण, अर््धपण, पादपण तथा 
अप्टमाग पण। पण मे १६ मासा मार होता था जिसमे ११ मासा चाँदी 
४ मासा तॉबा और शेष एक मासा लोहा, रॉगा, शीशा और भजन मे से 
एक होता था। इसी मादा मे अद्धंपण, पादपण और अष्टभाग पण बनाया 
जाता था । 

पण के चौथे हिस्से का व्यवहार करने के लिए तॉबे का अलग से भी एक 
सिक्‍का बनाया जाता था। इसमे ११ मासा ताँबा, ४ मासा चाँदी और 
एक मासा लोहा, रागा, शीशा एवं अजन में से कोई एक होता था। इसी सिक्‍के 
का नाम माषक होता था और इसका भार भी १६ मासा होता था। यह भी 
चार प्रकार का होता था-माषक, अद्धंमापक, पादमाषक और अष्टमाग माथक। 
पादमाषक एबं अष्टभाग साषक के लिए काकणी एवं अद्धंकाकणी सिक्‍तके बनाये 
जाते थे। 

रूपदर्शंक (सिक्कों का परीक्षक) अधिकारी इस बात का निर्णय करता 
था कि कौन से सिक्‍के चलने लायक है और कौन से कोश मे जमा कर देने 
चाहिए । 

सौ पण पर आठ पण राज्य का लाभाश समझा जाता था जिसे रूपिक 
कहते थे। सौ पण पर पाँच पण का लामाश व्याजी और सौ पण के आठवे 
भाग को पारीक्षिक कहते थे। यदि कोई व्यक्ति जाली सिक्‍के बनाता थाया 
उन्हें दूसरों के व्यवहार मे लाता था तः प्रत्येक पण पर २५ पण अत्यय (हरजाना) 
अरता पडता था। परन्तु सिक्‍के बनाने, बेचने, खरीदने और परीक्षा करने का 


पड कौटल्य कालोत भारत 


अधिकार जिन्हें राज्य की ओर से मिला हुआ था उन पर यह हरजाना लागू 
नहीं होता था ; 
लवणा यक्ष राज्य में तैयार किये गये एवं खान से निकाले गए नमक का 
समय पर सग्रह करता था। नमक के व्यापारियों से नमक मूल्य के अलावा, 
रूप तथा ब्याजी करो का सग्रह करता था जो कि क्रमश ८ प्रतिशत एवं ५ 
प्रतिशत होता था। दूसरे देश क नमक बेंचनेवाले व्यापारी नमक के कुल मूल्य 
का छठा भाग राज्य कर मे देते थे। परन्तु इस राज्याश से भिन्न ८ प्रतिशत 
रूप, ५ प्रतिशत ब्याजी के रूप में उन्हें कर भी देना पडता था। 
उस माल को खरीदनेवाला व्यापारी नियमानूसार बिक्री कर (विक्रय- 
शुल्क) देता था और छीजन के अनुसार वधरण (बाजारशुल्क) भी देता था। 
परन्तु राजकीय बाजार के अलावा दूसरे स्थानों से पण्य खरीदने पर व्यापारी 
का छ प्रतिशत हरजाना भी मरना पडता था । 
नमक के सम्बन्ध में कड़े राजदण्ड प्रचलित थे। घटिया अथवा मिलावटी 
नमक बेचनेवाले को उत्तम साहस दण्ड दिया जाता था। यही दण्ड उसे दिया 
जाता था जो राज्य से आज्ञापत्र लिये बिना नमक का व्यापार करता था या 
बताता था। केवल वानप्रस्थो पर यह दड नही था। वेदपाठी, तपस्वी और 
विष्टि (बेगारी) केवल अपने उपयोग के लिए नि शुल्क लवण ले जा सकते थे। 
' खान से राजकोश जन्म लेता है 
काश से सेना शक्तिशाली होती ह। 
कोश और सेना से राज्य चलता है 
कोश ही राज्य का भूषण है।” 
आकर प्रभव कोश 
कोशाद्‌ दण्ड प्रजायते। 
पृथिवो कोश वषण्डाभ्या 
प्राप्पते कोशभूषणा । 
सरकार का वन विभाग 
कौटल्य के भारत में अन्य विभागों की भाँति वन विभाग मी राज्य का 
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अनिकप जग था जो राजकीय आय का महस्क्पूर्ण हिस्सा था। इसका सर्चोच्च 
अधिकारी कृप्याध्यक्ष के नाम से पुकारा जाता था। राज्य का यहे अनिवार्य 
कत्तव्य समझा जाता था कि अपने वन में देश-देशान्तरों से ला कर सर्वेश्रेष्ठ 
लकडियो के वन खड़े करे और लकड़ियो के निर्माण कार्य के लिए कर्मान्तों 
(उद्योगशालाओं ) की स्थापना करें। इन जगलो से वे ही व्यक्ति लकडी काट 
सकते थे जिन्हें राज्य की ओर से आज्ञा मिल जाती थी और इनका वेतन पहले 
से नियत कर दिया जाता था। 

राजकीय वनो मे जिन बृक्षो का लगाया जाना श्रेष्ठ समझा जाता था उनके 
नाम निम्नलिखित है-- 

शाक (सागोन) तिनिश (तुण पहाडी भाषा मे) धन्वन (पीयल) अर्जुन, 
मधूक (महआ) तिलक, (फराश) साल, शीशम, अरिमेद (खैर) एजादन 
(खिरनी) खदिर, सरल (युकलिप्टिस) ताल, सर्ज (पीले रग का साल) 
अष्वकर्ण (साल का एक भेद-सरन ) सोमवल्क (सफेद खैर) कश (बब्‌ल) आम, 
(पियक (कंदम्ब) वव (गूलर) और इमली आदि। 
सूदखोरी और महाजनी का नागपाश 

सामन्तवाद के उदय के साथ-साथ सूदखोरी और महाजनी पूँजी पाँव फैलाती 
है। पूरे समार का यही अनुभव है। कौटल्य कालीन भारत मे सामन्तवाद के 
उन्नत विकास के साथ ही सूदखोरी तथा महाजनी का क्रूर नागपाश् फैला। 
सूदखोरों के आतक से पूरा समाज त्राहि-त्राहि कर रहा था और ऋण लेनेवालो 
का वे मनमाने ढग से शोषण करते थे। पीडितो के लिए समाज में कोई कानूनी 
सरक्षण भी नही था | इमीलिए कौटल्य ने सूदखोरों पर अकुश लगाते हुए कुछ 
नियम बनाये थे। कौटल्य ने कहा है कि 'सवापण प्रतिशत से अधिक सूद 
धर्म्म नही होता। जो सूद पर रुपया ले कर लेन-देन का व्यवहार करते है 
उनसे पाँच प्रतिशत तक लिया जा सकता है। जगली जानवरों तथा लकडियो 
का व्यवहार करनेवालो से दस प्रतिशत तक ओर सामुद्रिक व्यवद्वार करने वालो 
से बीस प्रतिशत तक। इससे अधिक सूद लेनेवालो को प्रथम साहस दण्ड दिया 
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जाए ।” इनके गवाहों को मी दण्ड मरना पडता था। राज्य उनके व्यवहार 
की पूरी देखभाल करता था ताकि वे उसके देयाश का अपहरण न कर ले। 

अन्न सम्बन्धी व्यापार के लिए ऋण लेने पर विशेष भ्रतिबन्ध थे। वह 
सग्रहणीय अन्न के कुल मूल्य की अपेक्षा आधे से अधिक नही हो सकता था। 
इसी तरह, ग्रोदामों में इकट्ठे किये गये अनाज के मूल्य की तुलना में भी। 
अनाज के व्यापार से होन वाने लाभ का आधा हिस्सा सूद के रूप मे ऋणदाता 
को मिलता था। परन्तु यदि व्यापारी की लापरवाही से माल समय पर नहीं 
निकल पाता था तो ऋणदाता घाटे में नहीं रखा जाता था। 

प्रतीत होता है कि ऋणदाताओ में यह प्रवृत्ति पैदा हो चली थी कि वे 
अग्निम सूद की रकम को मूलधन में जोड कर लिखने लगे ये एवं ब्याज देने की 
अवधि पूरी होने से पहले ही ऋण लेनेवाला का तग करने लगे थे जैसा कि आजकल 
करते है। कौटल्य न ऐसी प्रवृत्तियो पर कडा प्रतिबन्ध लगाया है। 

(अक्ृत्वा बुद्धि साधपतो वद्धंयतो वा मूल्य वा बुद्धिमारोप्य आावयतो बन्ध- 
चतुर्गुणों दण्ड ) 

ऐसे सूदलोरों पर माँगे गये घन का चौगूना आर्थिक दण्ड होता था। 

सूदखोरो पर अकुश लगाते हुए कहा गया है कि जो सूदखोर कम देकर 
अधिक बताबवे ओर इसके लिए साक्षियों को सहमत करना चाहे उससे तीन 
गुना और जो ऋण लेनेवाला उसके सामने झुक कर उसकी हां मे हाँ मिलावे 
उन दोनों को उस रकम के समान आर्थिक दण्ड दिया जाए जो माँगी जा 
रही हो। इस प्रकार दोनो पर अकुश लगा कर सूदखोरी प्रवृत्ति पर प्रतिबन्ध 
लगाया जा रहा था। निम्नलिखित व्यक्तियों से केवल मूलधन लिया जा सकता 
था, सूद नही--यज्ञ मे घिरा व्यक्ति, व्याधिग्रस्त, गुरुकुल मे अध्ययनार्थ गया 
हुआ, बालक एवं शक्तिहीन पुरुष । 

यदि काई ऋणदाता दस साल के अन्दर अपना ऋण वसूल नहीं कर लेता 
था तो इसके बाद न्यायाघिकरण मे दावा नही कर सकता था | परन्तु बालक- 
वृद्ध, बीमार, आपदग्रस्त, परदेश गया, देशत्यागी एवं राजकीय कार्यों से बाहर 
गये व्यक्तियों पर यह नियम लागू नहीं होता था। 
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मृत व्यक्ति का ऋण उसके बेटे चुकाते थे। उसकी स्थायी सम्पत्ति के दाय- 
भागी, साथ काम करने वाले, उसके प्रतिमू भी ऋण अदा करने के लिए बाघ्य 
किये जा सकते थे। बालक किसी भी दशा मे प्रतिभू नही बनाया जा सकता था। 

इसी प्रकार, बहुत से सूदखोर एक ही समय किसी व्यक्ति से अपने कर्ज की 
बसूलयाबी के लिए घावा बोलते थे ताकि घबरा कर वह अपनी चल और अचल 
सम्पति उन्हे सौंप दे। इस पर रोक लगाने के लिए व्यवस्था की गयी थी कि 
सिवाय ऐसे व्यक्ति के जो विदेश को प्रस्थान कर रहा हो किसी भी व्यक्ति से 
एक ही समय पर अनेक ऋणदाता वसूलयाबी का दबाव नहीं डाल सकते। 
न्‍्यायाधिकरण भी अनेक अभियोग एक साथ किसी व्यक्ति के विरुद्ध स्वीकार 
नही कर सकते थे। और यदि अधिकरण सभी के अभियोग स्वीकार भी कर 
लेता था तो एक साथ सब की वसूलयाबी नियम वर्जित थी। पहला-पहले और 
बाद का बाद मे वसूल होता था। हाँ, राजा और ब्राह्मण का ऋण सबसे पहले 
मुगतान किया जाता था। 

किसान और राजकमंचारी जो राजसेवा एवं फ्सल के भौके पर खेती के 
कार्य मे व्यस्त हो, उन्हें कोई भी ऋणदाता गिरम्तार नही करवा सकता था। 
(अग्राह्मा कर्मकालेषु कृषका राजपुरुषाश्च ) 

समाज मे राज कर्मचारियों तथा ब्राह्मणो का प्रत्येक क्षेत्र मे विशेष स्थान 
था। अपने पेशे के बढते हुए प्रमाव एवं गौरव तथा सामाजिक उपयोगिता के 
कारण किसान भी समाज मे विशेष स्थान ग्रहण करते जा रहे थे। 

यदि कोई पत्नी अपने पति द्वारा लिये गये ऋण का भुगतान करना स्दय 
स्वीकार नही करती थी तो सामाज एवं न्‍्यायाधिकरण उसे अदा करने के लिए 
बाध्य नही कर सकते थे। परन्तु गोपालक और अद्धंसीतिक लोग जिनकी स्त्रियाँ 
जीविकोपाजंन मे प्रत्यक्ष सहयोग करती थी, उन्हें बाध्य किया जा सकता था। 
हाँ, पत्नी द्वारा लिये गये ऋण के लिए पति को अवश्य ब्राध्य किया जा 
सकता था। 

(सपादपणा घर्म्पा वृद्धि पणशतस्थ । पचपणा व्यावहारिकी । दशपणा 
कान्तारकाणास्‌ । विशतिपणा सास दायाणाम्‌ । तत पर कर्सु कारयितुदच पूर्ण: 
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सक्तकप्कः । भोतुजामेकक प्रत्यथरण्ड: । राखत्य बोगवोभवह़े तु बसिक बारणि- 
कयोश्चरिभ्रमपेक्षत्‌ । 

वारयबृद्धि' सत्यनिष्पतावूपार्षातां सूल्यकृता वर्षत्‌ । पक्षेप वठ्िरुदया्थ 
सनिधानसचा वार्सिकी देया । स्त्री चाप्नतिआाविणी पतिकृतमणसत्यत्र गोपाल- 
कोक्शोतिकेस्थ' । पतिस्तु प्राह्म । (अथि० ३, क्याय ११) 
सुवर्ण क' कारोबार एवं आभूषण आदि 

सुवर्ण का व्यापार, कारोबार, निकासी तथा आमृषण आदि का निर्माण 
राजकीय नियत्रण मे होता था और जो लोग व्यक्तिगत रूप में यह कारोबार 
चलाते थे उन्हें राज्य में स्वीकृति लेनी पड़ती थी। ऐसा कारोबार करने वाला 
व्यक्ति सौवर्णिक कहलाता था। सुनारों (हेमकारों) द्वारा सौवर्णिक (सर्राफ) 
ही नागरिकों, जनपद निवासियों तथा अन्य व्यक्तियों के लिए सोने-चाँदी के आभू- 
घण बनवाता था। समाज मे स्त्री-पुम्प दोनों ही आभूषण पहनने के शौकीन थे। 
सौवणिको तथा सुवर्णकारों, दोनों के लिए राज्य की ओर से विशेष नियम प्रच- 
लित थे। उन्हें समय पर और अपने बायदे के अनुसार काम करना पडता था। 
आजकल की भॉति कौटल्य कालीन मारत में भी दस्तकारों मे बहाने करत तथा 
बातों को खटाई मे डालन की आदते पड चुकी थी। इस प्रवृत्ति पर रोक लगाने के 
लिए राज्य को ओर से बहत कडे नियम काम में लाये जाते थे। काम विगाड़ 
दन, या जैसा कहा गया हो वैसा न करने और समय पर सामान न देने पर 
उन दोनो से कड़ा दण्ड वसूल किया जाता था एवं वेतन (मजदूरी) काट ली 
जाती थी। 

सोना-चाॉँदी के सम्बन्ध मे जो अनियमितताए, विषमताएँ तथा भश्रप्टाचार 
आज देखने को मिलता है, उस समय वह सभी कृछ विद्यमान्‌ था। इसीलिए 
विस्तार के साथ कौटल्य ने अपने अथशास्त्र में इन दोषों का निरूपण किया हूं 
तथा उसके प्रतीकारों पर प्रकाश डाला है। 


मदिरा के निर्माण तथा व्यापार के सम्बन्ध मे राजकीय नीति 
यद्यपि समाज का ऊपरी ढाँचा देखने मे बहुत नीरस प्रतीत होता था, और 
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उसे देख कर कोई भी बाहरी व्यक्ति यही आमास लेता कि समाज मे पूजा- 
पाठ, कर्मकाण्ड तथा बाहरी आडम्बर के अलावा, मनोरजन एब उल्लास का 
स्थान ही कहाँ है ”? परन्तु बास्तविकता इसके बिलकुल विपरीत भी। जिनके 
पास साधन थे वे पूरे मनोरजन तथा उल्लास का जीवन व्यतीत करते थे और 
जिनके पास ऐसे साशन्ननों का अभाव था वे दूसरों के लिए बिलास सामग्री का 
काम करते थे। मदिरा एब वेश्या तत्कालीन भारत के सबसे बड़े मनोरजन 
तथा विलासिता के साधन थे जिनमे एक के सम्बन्ध मे यहाँ विचार करते है। 

इसके अलावा, बहुत से अन्य आय स्रोतो की तरह मदिरा भी राज्य की 
आमदनी का एक बडा साधन था। मदिरा गुड, मधु तथा पिट॒ठी से बनायी जाती 
थी। इसके निर्माण तथा व्यापार पर राज्य का एकाधिकार था। राज्य की 
ओर से सबसे बडा अधिकारी सुराध्यक्ष कहा जाता था। सुराध्यक्ष मदिरा के 
निर्माण तथा वितरण की व्यवस्था दुग, जनपदों तथा छावनियों (स्कन्धावारो) 
में सुविधा के अनुसार करता था और मदिरा के व्यापारियों को या तो वह 
खदरा रूप मे अलग-अलग देता था और या फिर एक ही बडे ठेकेदार को मदिरा 
देकर उसके द्वारा दूसरे व्यापारियों से मदिरा बिकवाता था। (एकसुखमनेक- 
मुख बा विक्रय-क्रमवशेन वा) 

जो लोग नियत स्थानों के अलावा चोरी से मदिरा बनाते थे उन्हे भारी आर्थिक 
दण्ड भरना पडता था जो कि ६०० पण तक होता था। शराबियो पर यह 
पाबन्दी थी कि वे मदिरा पी कर सार्वजनिक स्थानों पर नही जा सकते थे जिससे 
आर्यों (श्रेष्ठ ५८षों) की मर्यादा भग न हो तथा शराब के नशे में साहसी व्यक्ति 
शास्त्रादि का प्रयोग करके प्रजा को पीडा न पहुँचावे। 

(मयदातिक्रमणण भयादार्याणाम्‌ त्साहुभयाच्य तोक्ष्णानाम, ) 

राजकीय मोहर से अकित पात्र मे यदि कोई व्यक्ति अपने कर में मदिरा 
ले जाना चाह तो अनुमति दी जा सकती थी। परन्तु वह एक कुंडब एव 
आधा या एक प्रस्थ से अधिक नही हो सकती थी। ऐसी अनुमति केवल विशेष 
रूप से दी जाती थी। आमतौर पर लोग पानागार मे ही मदिरा पीते थे 
और उन्हे पीकर घूमने-फिरने की आजादी नहीं थी। (असचारिण ) 
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इन पानागारों के चारो ओर प्राय गुप्तचरों का जाल फैला रहता था और 
नशे मे घृत्त सामाजिक एवं राजनीतिक अपराधी यहाँ आसानी से पकडे जाते थे। 

उत्तम श्रेणी की मदिरा किसी भी शर्त्त पर उघार नही बेची जाती थी। 
केबल घटिया मदिरा उधार दी जा सकती थी। उत्तम श्रेणी की मदिरा जहाँ 
बेची जाती थी वहाँ घटिया मदिरा बेचना वर्जित था। उसके लिए पृथक्‌ पानागार 
होते थे। दासो तथा निकृष्ट कर्म के कर्मचारियों को घटिया मदिरा बेतन के 
रूप भे भी दी जाती थी। परन्तु सूअर तथा बैल आदि पालनेवालो को ही मदिरा 
के रूप मे वेतन दिया जा सकता था, अन्यों को नहीं। 

कौटल्य कालीन भारत के पानागार बहुत वैभवशाली, ऐश्वर्यपूर्ण बहुतसी 
कक्षाओं तथा गैलरियों वाले, अनेक प्रागणो तथा कमरो से सुसज्जित और सोने- 
विश्राम करने एवं गप्प मारने के ठिकानों से परिपूर्ण होते थे। इनमे सभी 
ऋतुओ म॑ सुख मिल सकता था। वे फूलमालाओ तथा बन्दनवारों से सजे रहते 
थे। गुप्तचर आगन्तुकों की गतिविधि की जाँच रखते थे । खरीदारों के आम- 
षणों तथा नगदी माल की निगरानी करना शौण्डिक का प्रधान कत्तंव्य समझा 
जाता था। उन्हें हानि का दुगना दण्ड मरना पडता था। यहाँ सुन्दर स्त्रियों 
ढ्ारा भी आगन्तुकों के आचरण की देखभाल की जाती थी और जो ऊपर से 
भले प्रतीत होते थे उनकी असलियत का यहाँ पता चल जाता था। 

(दास कर्मक रेम्यो वा बेतन दह्यात्‌। वाहनप्रतिपाने शुकरपोषण वा दघ्चात्‌ । 
पानागाराष्यनेककक्ष्यणि विभकतश्ायतासनवन्ति पानोहेशानि गन्धसाल्योदक- 
वन्त्यृतु सुखानि कारयेत्‌ । तत्रस्था प्रक्ृत्योत्पत्तिकौ व्ययो गृढा विद्युरागन्तृक्‍च । 
क्ितणा मत्तसुप्तानामलकाराच्छदिन हिरण्यानि च॒ विद्यु । तन्नाशं वणिजस्तज्च 
तावक््च दक्ड दशश । वणिजस्तु सवतेष फक्या विभागषु स्वदासिभि पेशलरू- 
पाभिरागन्तूना वास्तत्याना चा्यरूपाणा सत्तसुप्ताना भाव विद्यु । 

इस प्रकार यह स्पष्ट है कि ये मदिरालय बहुत राजनीतिक अखाड़े थे जहाँ 
राजा के पक्ष मे षड्यन्त्र होते थे और राजा के विरोध मे चलने वाले षड़्यन्त्रो 
का सण्डाफोड होता था। ठेकेदार अपनी सुन्दर दासियो को गुप्त कमरो में 
सोये आगन्तुको के साथ केलि करवा कर, उनकी असलियत का पता लगाते थे 
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और इस प्रकार इन पानागारो का प्रतिष्ठित नागरिकों पर अवश्य ही आतकपुर्ण 
प्रभाव रहा होगा। 

मेदक, प्रसन्न, असब, अरिष्ट, मेरेय तथा मधु ये छ प्रकार की मदिराएं थी। 
सदिश निर्माण मे राज्य का एकाधिकार होते हुए भी कुछ लोगो को सुराषध्यक्ष 
यह स्वीकृति दे देता था कि वे अपनी बनायी हुई मदिरा स्वय पी सकते थे और 
दूसरों को बेंच सकते थे। यदि वे राज्य की मदिरा नही बेचना चाहते थे तो 
राज्य की स्वीकृति के बाद ऐसा भी कर सकते थे। तब उन्हे पौन प्रतिशत शुल्क 
देना पडता था। 

केवल निजी उपयोग के लिए विशेष अवसरो पर घटिया श्रेणी की मदिरा 
बनाने की छूट राज्य की ओर से मिल जाती थी जिसके लिए भारी शुल्क देना 
पडता था। (अधि० २, अध्या० २५) 
वतनजीबी मजदूरों की स्थिति 

विशेषाधिकार प्राप्त वर्गों की आर्थिक स्थिति का विश्लेषण करने के बाद 
आशिक दृष्टि से शोषित वर्गों मे से एक की विशेष स्थिति पर विचार करते है। 

समाज में दासो का स्थान गौण होता जा रहा था। समाज ने दास प्रथा 
को लाभहीन समझ कर हटाना शुरू कर दिया था हालाँकि समाज मे अब भी 
दासो की अन्तहीन सेना विद्यमान थी। दासो के स्थान पर सम्पत्तिघारी लोग 
वेतनजीवी मजदूरों से काम लेना अधिक पसन्द करते थे जिन्हें कमंकर कहा जाता 
था। सेकडो हजारो वर्णसकर जातियाँ पैदा होती जा रही थी जिनकी सख्या 
व्यवस्था के सकुचित घेरे से निकल-निकल कर एक ऐसे वर्णहीन समाज की रचना 
कर ही रही थी जिनमे द्विज या सवर्ण जातियाँ अल्पसल्या मे बदल रही थी, 
और जिनके पास पशु, भूमि, वाणिज्य एवं दूसरे ढग की व्यक्तिगत सम्पत्ति का 
सर्वथा अभाव था। इन लोगो के लिए अपनी श्रम शक्ति बेच कर जीवन निर्वाह 
करने का दूसरा कोई साधन एवं रास्ता ही नहीं था। पहले के युग में दासों 
के साथ जो आथिक अन्याय होता था वही अन्याय अब इनके साथ होता था। 
परन्तु इन्हें बेचा, खरीदा या कत्ल नही किया जा सकता था और न दासो की 
तरह गिरवी रखा जा सकता था। इन्हे अकारण शरीर दण्ड भी नही दिया 
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का सकता था। फिर भी इनसे काम लेने के नियम इतने कडे थे और सम्पत्ति- 
घारियो के पक्ष में कानून इतना सक्रिय था कि इनकी साम्राजिक एवं आथिक 
स्थिति दासो से अधिक भिन्न नहीं थी। 

जो कमंकर वेतन लेकर काम नही करता था वह आर्थिक दण्ड का मागीदार 
था। बिता कारण बताये काम न करने पर उसे कारागार तक मे डाला जा सकता 
था। हाँ, बीमारी या पारिवारिक सकट की स्थिति मे मालिक उसे कार्य करने 
को वाध्य नहीं कर सकता था। उसे मल-मूत्र उठाने या दूसरे किसी गन्‍्दे कार्ये 
करने के लिए भी मजबूर नहीं किया जा सकता था। वह अपने काम से अधिक 
केलम की माँग नहीं कर सकता था । 

काम के सम्बन्ध में आपसी समझौता हो जाने पर मालिक न तो उस 
कमकर से काम करवा सकता था और न करंकर ही काम छोड कर जा सकता था। 


(भर्सा वा करयित्‌ नान्यस्त्ववा कारयितव्यों सया वानान्यस्य कर्संव्यसिति- 
त्यवरोध भत्तं रकारयतो भृतृंकस्याकबेलो वा द्राइशफ्णो दण्ड-) मालिक एवं कर्म- 
कर जो भी इस समझौते का उललघन करता था उसे १२ पण दण्ड मिलता था। 
हाँ, पहले मालिक का काम पूरा करके कमंकर दूसरे मालिक से वेतन ले कर 
उसका काम कर सकता था। 

इस सम्जन्ध में कुछ आचाय इतने दयालु थे कि काम न करवाने पर मी 
यदि मालिक ने कमकर को काम पर बुला लिया है तो वह बेतन पाने का अधि- 
कारी हो जाता ह। परन्तु कौटल्य ने व्यवस्था दी है कि “बेतन काम का है 
उचस्थित होने का नहीं। काम करने पर ही वेतन मिल सकता है।'' 

(उपस्थितसक्रयत कृतसेव विद्यादित्याचार्या । नेति कौटल्य'। कृतस्य 
बेततसस्सि माकृतस्यास्ति) 

हाँ, थोडा काम करवा कर यदि वह बीच मे रोक दे तो बेतन पूरा देना 
पड़ता था। जो कमेंकर ठीक समय पर एब स्थान पर तथा जैसा करना चाहिए 
भा बैसा काम नहीं करता था, उसे वेतन नहीं दिया जाता था। मालिक के कहने 
से अधिक काम करने वाला अधिक वेतन पाने का अधिकारी नहीं माना जाता 


समाज का आर्थिक ढाचा ६३ 


था। जो नियम व्यक्तिगत मालिकों के लिए थे, वे ही सघीय अथवा कम्पनियों 
के मालिकों के लिए भी थे। 
(तेन सघभता व्याख्याता') 
आमतौर पर कर्मकरों का सात दिन का वेतन रोक कर रखा जाता था। 
(तेबाभादि सप्तराज्मासीत ) 
जो कर्मंकर सामुदायिक कम्पनियों मे काम करते थे तथा जिनका वेतन काम 
के आघार पर सामूहिक रूप से ठेके पर तय होता था, वे अपनी आमदनी काम 
के अनुसार आपस मे बाँट लेते थे। 


(सघभूता भूयसमृत्यातारों वा यथासंभाधित वेतल सम वा विभजेरन्‌ ) 


दूसरा अध्याय 
समाज का ऊपरी ढांचा 


वर्णाश्रम व्यवस्था और श्रम का विभाजन 

कौटल्य दुढता के साथ वर्णाश्रम व्यवस्था की पैरवी करते है और वेद 
शास्त्र को आधार मान कर वे समाज के लिए यह धम निश्चित करते ह कि वह 
कठोरता के साथ इस सामाजिक ढाँचे की रक्षा करे। यद्यपि इस प्रसंग मे कौटल्य 
ने सर्वत्र वर्म शब्द का ही प्रयोग किया है और उसके लिए त्रयी-वेदशास्त्र की 
प्रामाणिकता का ही आधार बनाया हे, परन्तु फिर भी जिस विस्तार के साथ 
उन्हाने वर्णों तथा आश्रमों के कार्यों का निरूपण किया है, उसमे घर्मशब्द 
सामाजिक कतव्य का पर्यायवाच्री बन कर रह जाता है और इसी से यह भी 
प्रकट होता है कि वे परम्परावादी या रूटिवादी नहीं थे। कोटल्य ऐसे समाज की 
कत्पनामात्र से चौक जाते है जिसमे समाज के विभिन्न व्यक्ति और समुदाय अपने 
सम्पूर्ण जीवन की योजना न बनावे और वे समाज के लिए हित का काये न 
करे। कौटल्य की वणव्यवस्था काम के बँटवारे के अलाबा कुछ नहीं थी और 
आश्रम व्यवस्था मे व्यक्ति अपने व्यक्तिगत जीवन का सुनियोजित ढग से सचालन 
करने का प्रयत्न करता था। 

कौटल्यकालीन मारत से वर्णव्यवस्था के रूप में सामाजिक श्रम एवं उत्तर- 
दायित्वों का बँटवारा इतना सर्वमान्य था कि इनकी उपादयता के सम्बन्ध में 
किसी को शका नहीं थी और सभी लोग यह मानते थे कि जिस समाज मे वर्ण- 
व्यस्क्था नही रहेगी वह॒ अराजकता की ओर अग्रमर होकर अपने भयानक 
पतन में जा गिरेगा। कौटल्य ने समाज में परम्परागत रूप से आ रहे इस सामा- 
जिक सगठन को केवल मान्यता ही नहीं दी बल्कि राज्य शक्ति के नियत्रण मे 
लाकर इसे राजतत्र की दृढ़ शक्ति का सामाजिक आधार भी प्रदान किया। 
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वर्ण-व्यवस्था भारतीय सामन्तवाद का एक विशेष एब उत्कृष्ट कोटि का सामा- 
जिक शोष गण रहा है जिसके रहते हुए सामन्‍्तवाद अपने आपको अजेय समझता था। 

ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य और शूंद्र ये चार वर्णव्यवस्था के मुख्य अग थे और 
यह प्रयत्न किया जाता था कि पूरे समाज को बन्धन* मे जकड कर इन्हों 
वर्णा मे कायम रखा जाए । सभव है कि एक लम्बे समय तक समाज पर राज- 
तत्र का यह बन्धन प्रमावशाली भी रहा हो। परन्तु कौटल्य कालीन मारत मे ये 
बन्धन पूरी तरह टूट चुके थे और उनका केवल आडप्बरपर्ण बाहरी ढाँचा भर 
रह गया था। सैकडो-हजारो प्रकार की वर्णसकर जातियाँ समाज मे सिर उठा 
रही थी और प्रतिदिन बढती जा रही थी जिन्हे वर्णव्यवस्था के सकुचित ढाँचे 
में बन्दी बना कर रख सकना न केवल कठिन था बल्कि असभव हो रहा था। 
कुछ सदियों तक तो इन वर्णसकर जातियो को मुख्य जातियो की अवान्तर जातियाँ 
कह कर पुकारा गया और इस प्रकार वणव्यवस्था का सकुचित ढाँचा कायम 
रखने का प्रयत्त किया गया। बाद में सभी अवान्तर जातियो को शूद्रो की 
श्रेणी मे रख कर समन्वय करने के प्रयत्त किये गये। परन्तु कालान्तर मे 
जब वणसकर जातियो की सख्या मुख्य वर्णों की अपेक्षा कई गुना अधिक हो 
गयी और ब्राह्मणों तथा क्षत्रियों के रक्त से उत्पन्न वर्णसकर जातियो को दबा 
कर शूद्रो की श्रेणी मे रखना असमव हो गया तो वर्णवकर जातिया की विस्तृत 
विवेचना करके उनकी भिन्न सामाजिक तालिका तैयार की गयी और इन्हें 
पाँचवे वर्ण के रूप मे प्रस्तुत किया गया। कौटल्य ने जिस गम्मीरता के 
साथ वर्णसकर पुत्रो तथा जातियो की विवेचना की है, उससे यही' प्रतीत 
होता है कि उस समय भारत मे वर्णव्यवस्था के लिए इन वर्णसकर जातियो 
ने गभीर सकट पैदा कर दिया था ओर राजतत्र एवं धम्मंशास्त्र इसकी रक्षा 
के लिए कठोर एव विफल संघर्ष कर रहे थे। इस प्रश्न पर इसी अध्याय 
मैं अगने पृष्ठों पर विस्तार से विवेचना की गयी है। आशा है पाठक इसे 
ध्यान से देखेंगे। 

कौटल्य द्वारा प्रतिपादित वर्णव्यवस्था मे सबसे विचारणीय विषय शूद्यों के 
लिए जीविका के विशाल साधनों का प्रविधान है। परम्परावादी शास्त्रकारों की 
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भाँति कौटल्य ने शूद्रों का धर्म केवल द्विजो की सेवा करना और उसके थ्ुरस्कार 
स्वरूप जीविका का साधन प्राप्त करना ही नहीं है बल्कि कृषि, पशुपालन और 
वाणिज्य को, जो उस समय के मुख्य जीविका साधन थे, शूद्रो के लिए मुक्त रखा है। 
इसके अलावा, दस्तकारी, मनोरजन और आधुनिक भाषा मे सास्क्ृतिक कार्यो पर 
उनका एकक्षत्र अधिकार समझा जाता था। 
शूहस्य द्विजातिशुअ्॒षा वार्ता कारकशीलब कर्म च। (अधि० १, अध्याय ३) 
इस सम्बन्ध मे एक आपत्ति यह की जा सकती है कि शूद्रो को कौटल्य ने 
पश्पालन, वाणिज्य तथा खेती करने का वैसा ही अधिकार नहीं दिया है जैसा 
वैश्यो तथा दूसरे सवर्णों को दिया है। उन्हे असीमित अधिकार दिये हैं तथा 
ब्राह्मणो एव क्षत्रियों को विशेषाधिकार भी दिये है जब कि शूद्रो को दिये गये 
अधिकार सीमित थे। परन्तु ये काल्पनिक सीमाएँ, जो आगे चल कर पाबन्दियो 
मे बदल गयी, अर्थशास्त्र मे देखने को नहीं मिलती) विपरीत इसके, जैसे-जैसे 
शस्त्रधारी जातियों के हाथो मे शक्तिसचय होता गया वैसे-वसे पैदावार के समी 
साधन उनके हाथो मे सिमटते चले गये। क्षत्रियो के लिए जीविका का मुख्य साधन 
शस्त्र धारण करना बताया गया था और सभी पुराने शास्त्रकारों की ऐसी ही 
मान्यताएं थी, एवं कृषि करना वैश्यो का मुख्य धन्धा बताया गया था। परन्तु 
बाद में प्री कृषियोग्य भूमि क्षत्रियों के अधिकार मे चली गयी तथा शूद्रो के 
हाथो मे जो कुछ था वह भी छिनता चला गया। परन्तु कौटल्य काल तक शूद्र 
इतने साधनहीन नहीं थे जैसा कि कालान्तर में सामस्तवाद का विकास एव 
शक्तिसचय होते-होते देखने को मिलता है। कौटल्य ने शूद्रो का उल्लेख केवल 
सेवक के रूप मे नहीं किया हे बल्कि उन्हे मुख्य श्रमजीवी वर्ग समझा है जिनका 
वैदाबार तथा उसके साधनों से घनिष्ठ सम्बन्ध था। 


वर्णव्यवस्था के रूप में सामाजिक जीवन को चार भागों मे विभकत करके 
कौटल्य कालीन भारत आश्रम व्यवस्था के रूप में व्यक्तिगत जीवन को भी चार 
भागों में विभकत करके उसे व्यवस्थित और नियमित करने का प्रयत्न करता 
था। ब्रह्मचर्याश्रम, गृहस्थाश्रम, वानप्रस्थाश्म और सन्यासाश्रम ये चार आश्रम 


समाज का ऊपरो दांचा छू 


थे। कौटल्य ने विस्तार के साथ इन आश्रमों के बर्मों अर्थात्‌ कत्तंव्यों का लिरू- 
पण क्या है। 

यद्यपि यह सही है कि वर्णों तथा आश्रमों की परम्परागत व्यवस्था को 
कौटल्य ने स्वीकार करके अपने अर्थशास्त्र मे उनकी पैरवी को है। परन्तु कौटल्य 
ने इन आदर्शों को किसी अन्धविश्वास के रूप में स्वीकार नहीं किया है जैसा 
कि पहले बताया जा चुका है। कौटल्य की घारणा थी कि एक बार बर्णों तथा 
आम्रमो के घर्मों के उलट-पुलट हो जाने पर समाज मे ऐसी अराज़कता फैल 
सकती है जिसमे उसका सर्वनाश हो सकता है। 

(तत्यातिकमे लोक. सकरादच्छिद्येत) (पूर्वोक्‍्त) 

इसीलिए, कौटल्य ने समाज के नियामक राजा का आह्वान करते हुए 
कहा है कि--- 

जिस राज्य मे सामाजिक मर्यादाओं की रक्षा होती है, जहाँ वर्णों तथा 
आश्रमों के घर्मों का उल्लघन नहीं होता,और इस प्रकार, वेदधर्म का पालन 
होता है, वह समाज सुखी रहता है और कभी नष्ट नही होता। 


व्यवस्थितायंसर्याद कृतवर्णाभ्रसस्थिति, । 
त्रब्या हि रक्षितों लोक प्रसीदति न सोदति।। 


पूरे समाज तथा व्यक्तियों पर विभिन्न नियत्रणों की पैरवी करने वाले 
कौटल्य ने राजतत्र को भी मनमानियो तथा स्वेज्छाचारिता से दूर रखने का मगीरथ 
प्रयत्न किया है। इसकी विवेचना आगे की गयी है। राजतत्र की निरकुशता 
का निवारण करके उसे नियत्रित एवं परिपक्व करना ही कोटल्य की नीति एवं 
राजनीति थी। यह मंद ही कौटल्य को दूसरे आचार्यों से पृथक्‌ करता है। 

कौटल्य राजा को समाज की मुख्य नियामक शक्ति के रूप में देखते ओर 
मानते हैं और उसे ही सब की प्रेरणा, सुरक्षा एव जीविका का ख्रोत् कहते 
है। अथंशास्त्र ऐसे समी समाजों को हीन, निकृष्ट एव अराजकताधूर्ण मानता 
है जिसमे राजा सबसे ऊँचे आसन पुर विराजमान न हो। वे ऐसे समाज की 
कल्पना तक नहीं करते जिसमे राजा न हो और फिर भी समाज के सादे 


८ कौटल्यथ कालोन भारत 


काम व्यवस्थित ठग से चलते हो। परन्तु इस सेद्धान्तिक घारणा के बावजूद वे 
राजा को सर्वेसर्वा तथा निरकुश तानाशाह के रूप मे मानने से इन्कार करते 
हैं। वे राजा पर भी नियत्रण रखना चाहते हैं। परन्तु राजा का नियत्रण कौन 
करे | जो सर्वशक्तिमान्‌ है। कौटल्य इस प्रश्न पर मौन नही हैं। अग्निम पृष्ठो 
मैं इसकी भी विवेचना की गयी है। 

कौटल्य अपने ग्रथ मे जब स्थान-स्थान पर वर्णआश्रम धर्मों का उल्लेख 
करते टै तो उनका आशय केवल उपदेश देना भर नही है, बल्कि ठोस व्यावहारिक 
प्रश्शो की ओर समाज का ध्यान खीचना है। इनका उल्लेख करते समय वे 
प्रत्येक वर्ण तथा आश्रम के जीविका साघनों एव उपायों की विवेचना सबसे 
पहले करते हैं। वास्तव मे देखा जाए तो कौटल्य का अर्थशास्त्र यूरा धार्मिक 
एवं सामाजिक शास्त्र रहते हुए भी इसी आर्थिक दृष्टिकोण के कारण अर्थ- 
शास्त्र है। 


न्यायपालिका व्यवितियों के कानूनी अधि कार तथा साम्पत्तिक 
सम्बन्ध और बंटवारे के सिद्धान्त 

समाज में साधारण साम्पत्तिक विवादों एव साहस (फौजदारी) सम्बन्धी 
विव दो का निर्णय स्थानीय स्तर पर हो जाता था। परन्तु यह पद्धति परम्परा- 
गत ढंग से चली आ रही थी जिसे कौटल्य ने सम्पूर्ण रूप मे मान्यता दी थी और 
उसका निराकरण नहीं किया था। फिर भी, विवादों के निबटारे के लिए पहले 
की अपेक्षा कौटल्य क.लीन भारत भे एक परिस्क्ृत व्यवस्था की स्थापना हो चुकी 
थी। न्यायाधिकरण कायम किये जाते थे और उनमे बैठ कर विवादों का निर्णय 
करने वाले अधिकारी धम्मस्थ कहे जाते थे। धर्मस्थ नाम न्यायाधीश का भी था 
और न्यायाधिकरण का भी। राज्य की ओर से चार प्रकार के घर्मस्थ या न्याया- 
घिकरणों की स्थापना की जाती थी। ये न्‍्यायाधिकरण दो जनपदो के सन्धि 
स्थानो, दश ग्रामो के केन्द्रमूत सग्रहो, चार सौ गाँवो के केन्द्रमूत द्रोणमुखो और 
आठ सौ गाँवो के केन्द्रमूत स्थानीयो पर स्थापित किये जाते थे। इन अधिकरणो 
के सदस्यो की योग्यता अमात्यो के समान होती थी जिनकी देखरेख में सामा- 
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जिक एवं कानूनी व्यवहार, इकरारनामे आदि किये जाते थे एव छिप कर कपट 
पूबवंक तथा एकान्‍्त में किये गये व्यवहार तथा इकरारनामे ग्रामाणिक नही माने 
जाते थे। 

' घमंस्था स्त्रयोउमात्या जनपदसन्जित्ग्रहण ब्रोणनमूख स्थानोयेंष्‌ व्यावहा 
रिक्रानर्थाव कर्य । तिरोहितान्तरगारनकक्‍तारण्यो प्ध्यपह्नर कृतोईय र वहरान 
प्रतिषेघयय्‌ । 

न्‍्यायाधिकरण के सदस्य मी राज्य द्वारा निर्धारित स्थानों पर बैठ कर जो 
निर्णय करते थे वे ही मान्य समझे जाते थे। अन्यत्र बैठ कर किये गए उनके 
निर्णयो को राजकीय मान्यता प्राप्त नही होती थी। न्‍्यायाधिकरण की उपेक्षा 
करके व्यवहार तथा इकरारनामो के करने पर कठोर आर्थिक दण्ड देने की प्रथा 
प्रचलित थी। इसका अथं हुआ कि न्यायायरिकरण या अदालते समाज के व्याव- 
हारिक जीवन मे महत्त्वश्वण स्थान ग्रहण कर चुकी थी। 

निम्नलिखित व्यक्तियों के व्यवहार नन्‍्यायाधिकरण के सम्मुख भी तब तक 
मान्य नही ठहराये जा सकते थे जब तक राजा की विशेष स्वीकृति न ले ली गयी 
हो। निराश्चित व्यक्ति, जिसका पिता जीवित हो, जिसका पुत्र जीवित हो, दास, 
नाबालिग (अप्राप्त व्यवहार ) बहुत वृद्ध, समाज में निन्दित, सनन्‍्यासी, लूला 
लेंगडा और कठोर रोग से पीडित व्यक्ति । इसका अर्थ यह हुआ कि न्यायाधिकरण 
के कार्य राज्य की प्रत्यक्ष देखरेख मे चलते थे और न्यायाधिकरण के फैमलो के 
विरोघ मे अन्तिम अपील स्वय राजा से की जा सकती थी । 

क्रोधी, दुखी, उन्‍्मत्त (उन्‍्माद रोग से पीडित) तथा जनूनी (अपगृहीत ) 
व्यक्तियों के व्यवहार मी मान्य नही थे। ऐसा व्यवहार करने और करवान वालो 
तथा साक्षियों को पृथक्‌-पृथक्‌ दण्ड दिया जाता था। 

यह परिपाटी चली आ रही थी कि लोग व्यवहार करते समय अपने वर्ग 
जाति, देश और काल आदि की परीक्षा करके व्यवहार करते थे और काई भी 
व्यवहार (लेनदेन ) तमी मान्य ठहराया जा सकता था जब उसका विस्तृत विव- 
रण कागज पर अकित कर दिया गया हो। इन सब कठिन पाबन्दियों के रहा 


छ्छ कौटल्य कालीन भारत 


हुए भी लोगों के व्यवहार सरलता के साथ अस्वीकार कर समाज में अव्यवस्था 
एवं असन्तोष नही फैलने दिया जाता था। 

न्यायाधिकरण से किस प्रकार के विवाद लाये जा सकते थे उनका सक्षिप्त 
उल्लेख प्हले किया जा चुका है। परन्तु न्यायाधिकरण मे अपना पक्ष किस 
प्रकार प्रस्तुत किया जाए एवं प्रतिवादी किस प्रकार अपने ऊपर लगाये गये 
अभियोगों का प्रतीकार करे, इसके लिए भी समाज मे विस्तत नियम प्रचलित थे। 
अभियोक्‍ता का अस्पष्ट अमियोग न्‍्यायाधिकरण मे नहीं चल सकता था। इसके 
लिए उसे अभियुक्त के देश, जाति, ग्राम, गोत्र, नाम और व्यवसाय आदि का 
स्पष्ट उल्लेख करना पडता था और यह भी कि कब ऋण अ दि लिया गया था, 
कौन सा महीना एवं ऋतु थी ओर पक्ष, दिन, स्थान तथा साक्षी आदि कौन थे। 
पहले अभियोग में ही ये सब विवरण देने पडते थे। विशेष परिस्थितियो 
में ही अभियोग पत्रों मे सशोधन करने की सुविधा अभियोकता को मिलती भी। 
इस विस्तृत विवरण से न्‍्यायाघिकरण को विवाद का वास्तविक रूप समझने मे 
सुविधा होती थी। 

न्यायाघिकरण निम्नलिखित परिस्थितियों से अभियोक्‍ता या अभियुक्त के 
निर्बल पक्ष का आमास पा लेते थे -- 

जो व्यक्ति अप्रासगिक बाते करता था, जिसकी पहली बात का दूसरी बात 
से समर्थन नहीं होता था, जो पूर्वापर सम्बन्ध विहीन अनर्गल बाते करता था, 
जो विरोधी की किसी गलत बात को ही पकड़ कर बैठ जाना चाहता था, सूचना 
देने की प्रतिजा करके बार-बार पूछे जाने पर भी सूचना नहीं देता था, बहंकाने 
के लिए किसी साधारण स्थान का नाम ले देता था या बताता ही नही था, 
असली स्थान के बदले किसी अन्य स्थान का नाम ले लेता था, स्थान का 
नाम ठीक बता कर व्यवहार का निषेध कर देता था, जिसे साक्षियों का बोलना 
अच्छा नही लगता था। और जो साक्षियों से ऐसे स्थान एव समय पर बात करता 
था जिससे सन्‍्देह उत्पन्न हों, आदि। 





१ स्वे स्वे तु बर्गे देश काले ज स्वकरणकृता सपुर्णनरा शुद्धदेदा दुष्ट- 
कूपलक्षण प्रमाण गुणा । सर्वव्यवहारा सिदृष्येय्‌ । 


समाज का ऊपरी इज छरै 


(मियर््ध पावमुत्सज्यान्थ पाद सकासति । पुर्वोक्त परिचिसेनार्थल ताभिसघते । 
परवाक्य सनभिग्रा हामभिप्रा ह्यावतिष्ठते । प्रतिशाप देश निर्विशेत्वक्ते न सिर्दि- 
झति। हीनदेशमदेश वा निर्दिशति । निर्विष्टोहेशादस्थ देशमपस्थापथति । उपस्थिते 
देशे5ंबजन नेव सित्यपव्यबते। साक्षिभिरवधत नेच्छति । असभाष्य देशे साक्षि- 
सिर्सिथ सभाधते । इति परोक्‍तहेतव ) (अधि० ३, अध्याय १") 

बिवाद का निर्णय करते समय धर्मस्थ के सदस्य इस बात का ध्यान 
रखते थे कि अभियुक्त तथा अभियोक्‍ता का काम चालचलन कैसा है ? यदि वह 
विवादों के सम्बन्ध मे स्वय सत्य का प्रतिपादन करता रहता था तो देय धन 
का केवल दसवाँ भाग दण्ड भरता था और अन्त तक दुराग्रह करते रहने पर 
पाँचवाँ भाग । 

विजयी अभियुक्त को पराजित अभियोकता पर उल्टा अभियोग चलाने 
का अधिकार नही था। परन्तु कलह (फौजदारी) साहस (डाका)एवं मारधाड 
आदि, एवं सार्थ (कारवाँ) और समवाय (कम्पनियों अथवा व्यापार सधो) के 
विवादों मे विजयी अभियुक्‍त पराजित अभियोक्‍ता पर उल्टा दावा कर सकते थे। 
अभियुक्‍त पर भी एक ही विवाद को ले कर बार-बार अभियोग नही चलाये जा 
सकते थे। 

(अभियुक्तों न प्रत्यभियुडजोत । अन्यत्र कलूहसाहससा्ंसमवायेभ्य । न 
चामियुकतेडभियोगोक्ति ) 

सार्थवाहो (कारवाँ) और समवायों (कम्पनियों का अस्तित्व आशिक क्षेत्र 
में इतनी प्रमुखता लेता जा रहा था कि उनके लिए राज्य को पृथक से नियम 
बनाने की आवश्यकता अनुमव हो रही थी। 

ये न्‍्यायाधिकरण आमतौर पर अभियोक्‍्ता की अपेक्षा अभियुक्त को अधिक 
सुविधा एवं प्राथमिकता देते थे। किसी विशेष जानकारी की माँग करने पर यदि 
व समय पर उत्तर नही दे पाता था तो पराजित समझ लिया जाता था। इसलिए 
कि अभियोक्‍ता आगे पीछे की सब बातो पर सोच-विचार करने के बाद ही धर्मस्थ 
के पास आता था। इसलिए समय देने की विशेष मांग करने पर ही सूचना 
के लिए तीन से सात रात तक का समय दिया जाता था। न्यायाधिकरण की 


ज्र कौटल्य कालीन भारत 


कार्यवाहियाँ आमतौर पर रात के समय होती थी। इसीलिए कौटल्य ते समय 
देने की माँग का समयंन करते हुए तीन से सात दिन की बात नहीं कही बल्कि 
तीन या चार रात की बात कही है। इसके वाद भी उत्तर न देने पर यह मान 
लिया जाता था कि अभियुक्त को केवल तग करने के लिए हो अभियोक्‍ता 
ने उस पर अभियोग लगाया है। 

(अनियोक्‍्ता चेत्युत्युक्त सावहो व न श्रतिब्रयात्‌ परोक्त स्थात्‌ । कृतकार्य- 
विनिश्वयों ह्मभियोक्‍ता नाभियुक्त । तस्याप्रति ब्रुकतरित्रिरात्र सप्त रात्र्मिति) 


इस भ्रकार यदि अभियोक्‍ता विजयी मी होता था तो अपने अमयाग के 
समुगतात स्वरूप अमयुक्‍त का संर्वस्व नहीं ले सकता था जिससे उसके जीवन 
निर्वाह का महारा ही छिन जाए। 

देश मे मुकदमेबाजी को प्रोत्साहन देने की प्रथा नहीं थी । अभियोक्‍्ता के लिए 
इतनी कठोर पाबन्दियाँ थी कि वह मनचाह़े ढग से न्‍्यायाघिकरण के द्वार नहीं 
जटखटा सकता था। उदाहरण के लिए--अभियुक्त के मर जाने या आपद- 
ग्रस्त हो जाने अथवा अन्य अनिवार्य कारणों से अनुपस्थित होने पर भी अभि 
योक्‍ता को अपने अभियोग के समर्थन के लिए पूरे प्रमाण 9स्तुत करने पडते थे 
और न्यायाघिकरण को यह अधिकार था कि वह अभियुक्त के पक्ष समर्थक की 
भांति कार्य कर सके। पराजित अभियोक्‍ता से दण्ड का सगृह करके न्यायाधि- 
करण अभियुक्त को दे सकता था अथवा अमियोक्‍ता को ब्राह्मणो के यज्ञ आदि 
कार्यों मे विष्त डालनेवाले तत्त्वो के निराकरण मे लगाया जा सकता था। केवल 
अभियोक्‍ता ब्राह्मणो को यह दण्ड नहीं दिया जा सकत' था और प्राणसकट 
कार्णों मे नहीं लगाया जा सकता था । 

(प्रेतस्थ व्यसनिनों या साक्षीवश्चनमसारमभियोक्‍क्तार  वण्डयित्वा फर्स 
कारयेत्‌ । अधिवासकर्म प्रवेशयेत्‌ । रक्षोष्नरक्षित वा कर्मणा प्रतिपादयेत्‌ । अन्यश्र 
ब्राह्मण दिति) 

प्रत्येक न्‍्यायाधिकरण की अन्तिम अपील राजा के यहाँ होती थी और राजा 
की आज्ञा अन्तिम शासन समझी जाती थी। 


समाज का ऊपरो दांथा डे 


तंत्र सत्ये स्थितो धर्मो व्यवहारस्तु साक्षिष॒। 
चरित्र सप्रहे पुसां राशामाशा तु शासनम्‌ ।। 
कानून बहुत उलझे हुए नही थे। और न्यायाघिकरण आमतौर पर जटिल- 
ताओ में न फस कर प्राकृतिक न्याय की भावना से प्रेरित हो कर कार्य करते थे। 
यह समझा जाता था कि जिस बात में चरित्र तथा लोकाचार का धमंशास्त्र से 
विरोध हो, वहाँ लोकाचार के मुकाबिले घमंशास्त्र को ही प्रमाण माना जाता 
था। परन्तु यदि कही धमंशास्त्र एव राजाज्ञा मे विरोध होता था तो न्याया- 
' घिकरण राजाज्ञा का अनुसरण करते थे। 
सस्थया धर्मशास्त्रण शास्त्र वा व्यावहारिरुम। 
यस्मिन्नयं विदध्येत घर्मेणा्थं विनिर्णयेत । 
शास्त्र विप्रतिपद्येत्‌ घर्मन्‍्यापेन के चित । 
न्याय स्तत्न प्रमाण स्यात्‌ तन्न पाठो हि नव्यत्ति ॥ 
निम्नलिखित पाँच बातों पर न्‍्यायाधिकरण विवाद का निर्णय करते समय 
विशेष ध्यान रखते थे-- 
१ जिसका अपराध पहले भी देखा जा चुका हो 
जिसने स्वयं अपना अपराध स्वीकार कर लिया हो। 
३े जो प्रश्नो का उत्तर सरलता के साथ देता हो । 
४ जो कारणों (प्रमाणों) को सम्पूर्ण रूप से उपस्थित करता हो। और 
५ जिसने शपथ खाई हो | 
दृष्टटोब स्वयवाद स्वपक्षपरपक्षयों । 
अनु योगाजंव हेतु पापथष्चार्थलाधक ॥। 
अभियोगो मे आजकल पूरे ससार मे कसम खाने की प्रथा चली हुई हे। 
कौटल्य कालीन मारत के न्यायाधिकरणों मे शपथ खाने की प्रथा ने प्रमुखता 
प्राप्त कर लो थी । साक्षियों की गवाही तथा गृप्तचर विमाग की जाँच रिपोर्टो 
को न्यायाधिकरण के कार्यों मे विशेष स्थान प्राप्त हो चुका था । जब अभियुक्त 
एवं अभियोकक्‍्ता समान रूप से श्रमाण प्रस्तुत करते थे तो उनकी बातो पर 
ध्यान न॒ देकर न्‍्यायाधिकरण साक्षियो से जिरह करके सच्चाई का पता लगाते 


दी । 


कुंड कौटल्य कालीन भारत 


थे था फिर गुप्तचरों द्वारा विवादास्पद तथ्य की वास्तविकता का ज्ञान प्तप्रा 
करते थे। 

वूर्थोतारार्च व्याधाते साक्षि वक्‍तव्यकारणे । 

चारह॒स्ताध्च मिथ्याते प्रदेष्टव्यः पराजय ।। (सेधिकरण ३, अध्याय २ ) 
गवाही की योग्यत्ता और व्यवहार के सम्बन्ध में 

न्यायाधिकरण के कार्यकलाप में साक्षियो की स्थिति बहुत महत्त्व३ण हो 
गयी थी। समाज में मुकदमेबाजी ने सिर उठा लिया था और एक दूसरे के प्रति 
विरोध की भावनाओं से प्रेरित व्यक्ति भी न्‍्याधिकरण की शरण लेने लगे थे। 
उनके मिथ्या अभियोग भी नियमों के अन्तर्गत रहने के कारण न्यायाधिकरण 
के लिए जटिल परिस्थिति पैदा करते थे , जिससे साक्षियों की आवश्यकता कदम- 
कदम पर अनुभव होती थी। प्रत्येक विवाद का आमतौर पर और ऋण-सम्बन्धी 
विवादों का विशेष रूप में निबटारा साक्षियों की गवाही के आधार पर होता 
था। उस समय तक यह सभव नही हो पाया था कि प्रत्येक विवाद का लिखित 
रूप प्रस्तुत किया जा सके। परन्तु साक्षी ऐसे व्यक्ति ही रखे जाते थे जो 
समाज मे प्रतिष्ठित स्थान रखते हो, पवित्र आचरण के हो और यथासभव दोनो 
पक्षो के लिए मान्य हो! केवल एक साक्षी पर्याप्त नही समझा जाता था। 
निम्नलिखित थ«्यक्ति साक्षी नहीं हो सकते थे--- 

अभियोगी तथा अभियुक्त का साला, सहायक, आबद्ध (दूसरेपर आश्रित) 
ऋण लेने और देने वाला, अत्यधिक कर्ज से दबा हुआ, शत्रु, अगहीन तथा राज्य 
की ओर से दण्डित । 

निम्नलिखित व्यक्ति अपने ही जैसे के साक्षी हो सकते थे, सर्वसाधारण 
के नहीं--राजा, वेदपाठी ब्राह्मण, गाँव का मुखिया, कोढी, पतित, चाण्डाल, 
नीच कर्म करनेवाला, अन्धा, बहरा, गूँगा, अहकारी, स्त्री और राजकर्मचारी | 
परन्तु शारीरक दण्ड,चोरी और व्यमिचार के मामलो के अलावा, शत्रु, साला, 
और सहायक को छोड कर शेष लोग साक्षी हो सकते थे। छिपे हुए गुप्त 
मामलो के अभियोगो मे स्त्री राजा और तपस्वी छोड कर ब,की लोग अकेले 
अकेले भी गवाह हो सकते थे यदि उन्होने स्वयं अपराध देखा या सुता हो। 
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मालिक नौकरो के, आचार्य शिष्यो के, माता-पिता अपने पुत्रों के और 
इसी प्रकार नौकर मालिक के, शिष्य आचार्य के तथा पुत्र अपने माता-पिता के 
गवाह नही हो सकते थे । 

साक्षी यदि ब्राह्मण होता था तो उसके हाथ मे जलपूर्ण घडां दे कर अथवा 
आअत्न के पास उसे ख़डम करके शपथ दिलाई जाती थी-- जो कुछ कहूँगा 
सच्च-सच कहूँगा । 

(तत्र ब्राह्मण ब्रयात्‌-सत्य ब्रहीति) 

साक्षी यदि क्षत्रिय एवं वैश्य होते थे तो उनसे शपथ मे कहलाया जाता 
था कि--मैं सत्य न कहूँ तो मेरे समस्त यज्ञों तथा सभी प्रुण्य कार्यों का 
फल नष्ट हो जाए, शत्रु सेना मुझे पराजित कर दे और मै भिक्षा पात्र लेकर 
भीख माँगता फिरूँ। 

(राजन्य वेदय वा सा तवेष्टा पूर्त फल कपालहस्त शबुबल भिक्षार्थो मच्छेरिति ) 

शूद्र साक्षी से शपथ दिलाई जाती थी कि>+- 

“असत्य कहने पर मेरे जन्म-जन्मान्तरों के सुकमों का फल राजा को मिले 
और उसके बुरे कर्मों का फल म॑ भोगूँ। झूठ बोलने पर मुझे दण्ड भी मिले और 
जेल भी भेजा जाए। बाद मे सारी बातें तो मालूम हो ही जाएँगी और फिर 
भी में सच न कहूँ तो पूरा दण्ड दिया जाए। 

गवाहो में मतमेद होने पर न्‍्यायाधिकरण जिसे न्‍्यायसगत, सत्यवादी 
एवं पविन्न आचरण का समझता था उसी की गवाही पर फैसला दे देता था। 
गवाहो के अल्पमत एवं बहुमत का भी ध्यान रखा जाता था। 

अभियोक्‍ता यदि मूर्ख हो और उसकी मूर्खता के कारण अभियोग मे त्रूटि 
रह जाती थी तो न्‍्यायाधिकरण साक्षियो के मत के आधार पर भी विवाद का 
निर्णय कर सकता था। 

(बालिदयादभियोक्तुर्या दु श्रृत दुलिंखित प्रेताभिनिवेश वा समोक्ष्य साक्षि 
प्रत्ययमेव स्यात्‌ ) 

मिथ्यावादी साक्षियो को उनके अपराध के अनुसार कड़े से कड़ा आर्थिक 

, देण्ड दिया जता था। शुक्राचा्य के अनुयायियो का यही मत था। मनु के 
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अनुयायियों का भी यही मत था और आचार्य बृहस्पति के अनुयायी कूट साक्षियो 
को तड्फा-तड़फा कर मारने की पैरवी करते थे। परत्तु आचाये कौटल्य इस 
प्रकार के कठिन दण्डो का विरोध करते थे। उतका तक था कि “कोई मी 
साक्षी पूरी बात जानता हो यह कैसे समव हो सकता है ” जितना जानते 
है न्‍्यायाधिकरण की सहायता के लिए, बताते है। उनकी बात सुनकर सत्य का 
अश स्वीकार कर लेना चाहिए । हाँ, यदि वे जानबूझ कर सत्य पर आवरण 
डालते हो तो दण्डनीय है। 

साक्षी आमतौर पर ऐसे व्यक्ति रखे जाते थे जो सम्बद्ग घटना के ममीपस्थ 
हा। परन्तु न्‍्यायाधिरकण को यह अधिकार था कि वह दूर गग्रे साक्षियों को भी 
बुला सकता था। औ" इसके लिए राज्य के आदेश का सहारा लिया जा सकता था। 

देशकालाविदृरस्थात्‌ साक्षिण प्रतिपादयेत्‌ । 
वूरस्थानप्रसादान्वास्वासिवाक्येन साधयेत ।, 

न्‍्यायाधिक्रण का अपनी ओर स॑ समन (आदेश) निकाल कर साक्षियो 
को बुलाने का अधिकार नही था। 

विशेष रूप से आर्थिक विवादों का निबटारा केवल साक्षियो की गवाही 
पर निर्भर करता था। इसलिए समाज मे यह प्रथा प्रचलित थी कि प्रत्येक 
व्यवहार साक्षियों की देखरेख मे होता था और उसमे देश काल तथा साक्षियों 
आदि का स्पष्ट एवं पूर्ण उल्लेख किया जाता था! 

समाज मे व्यक्तिगत सम्पत्ति और उसकी चेतना ने पूरी तरह पाँव पसार 
लिए थे ओर पूरे समाज के आर्थिक दढाचे में कुटुम्बकालीन या दास प्रथा 
कालीन व्यवस्था के आर्थिक अवशेष केवल परिपाटी के रूप मे कही-कही प्रच- 
लित थे। ऋण लेने और देने के साथ-साथ अपनी सम्पत्ति गिरवी रखना, उसे 
किसी के यहाँ घरोहर के रूप मे रखना या बन्धक रूप मे उससे लाभ उठाना 
आदि समाज मे इतने प्रबल वेग से प्रचलित था कि यही कार्ये करनेवाले लोगों 
का एक खासा अच्छा बे पैदा हो गया था जिनकी जीविका का' मुख्य साधन 
सूदखोरी करना और बन्धक आदि रखना था। इसीलिए, कौटल्य ने अपने अर्थ- 
शास्त्र मे विस्तार के साथ विचार किया है तथा सामाजिक नियम निर्वारित किये हैं। 


समाज का ऊपरी ढांचा ७७ 


व्यक्तिगत सम्पत्ति और उसके बंटवारे का सिद्धान्त 
जिनके माता-पिता दोनो जीवित हो या केवल पिता जीवित हो, वे पुत्र 
सम्पत्ति के मालिक नहीं समझे जाते थे। पिता की मृत्यु के पश्चात्‌ बे पैतृक 
सम्पत्ति का आपस मे बँटवारा कर सकते थें। परन्तु यदि कोई भाई अपने 
ही द्वारा अर्जित धन से सम्पत्ति इकट्ठी करता था और इस कार्य में 
पैतृक धन का प्रयोग नहीं करता था तो अन्य भाइयो को उस सम्पत्ति का 
बँटवारा करके हिस्सा प्राप्त करने का अधिकार नहीं था। पिता की सम्पत्ति 
का आपस मे बँटवारा न करके सामूहिक परिवार के रूप मे रहनेवाले भाई 
चार पीढी तक भी यदि बेंटवारा करना चाहते थे तो उन्हे सम्पत्ति मे समान 
भाग मिलता था। परन्तु इसके बाद बेंटवारा करने पर समानता के आधार 
पर नही प्रत्यत्‌ व्यक्तियों की सख्या के आधार पर सम्पत्ति का अश मिलता 
था। पिता से सम्पत्ति न मिलने पर अथवा बॉँटवारे के बाद इकट्ठा काम करने 
वाले भाई अलग होते समय फिर से समान बँटवारे के हकदार समझे जाते 
थे। व्यक्तियो की योग्यता एवं कार्यक्षमता को प्रोत्माहन देने के लिए अधिक 
कार्य करनेवाले व्यक्ति को सम्पत्ति का थोडा हिस्म। अधिक दिया जाता था। 
पुत्रहीन व्यक्ति की सम्पत्ति उसके सगे भाई अथवा उसके साथ मिल कर कार्य 
करनेवाले व्यक्तियो (सहजीविन ) को मिल जाती थी। पुत्रवान व्यक्तियों 
की सम्पत्ति उसके पुत्रों अथवा उन लडकियों को मिल जाती थी जो पहले चार 
धार्मिक विवाहो से उत्पन्न हो। उनके अमाव में पिता मालिक समझा जाता 
था। पिता के न होने पर उसके भाई एवं भतीजे मालिक थे। 
एक सामाजिक प्रथा प्रचलित थी कि पिता की उपस्थिति ही उसकी 
पत्नी से अनेक पुत्र दूसरे पिताओ से उत्पन्न हो सकते थे और उनका सम्पत्ति 
मे अधिकार समझा जाता था। कौटल्य ने व्यवस्था दी है कि उनके मूल पिता 
को अपने जीवन काल मे ही पुत्रो मे सम्पत्ति के बंटवारे की व्यवस्था कर देनी 
चाहिए। अन्यथा उपपिताओ से उत्पन्न सन्‍्तानों को सम्पत्ति में माग मिलना 
कठिन हो जाता था। जो पिता पुत्रो मे किसी एक के प्रति पक्षपात करता था 
उसे बुरी दृष्टि से देखा जाता था। वह अकारण किसी पुत्र का भाग भी नहीं 
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मार सकता था। पिता के न रहने पर बडे माई का यही कत्तंव्य समझा जाता 
था कि वह छोटो को समान हिस्सा दे, उनकी देखभाल करे और यदि वे असन्मार्ग 
का अनुसरण करते हो तो रोक दे। 

बालिक (प्राप्त व्यवहार) होने पर ही सम्पत्ति में हिस्सा मिलता था। 
न,बालिग की सम्पत्ति के सरक्षक उसके मामा अथवा ग्राम-वबुद्ध माने जाते थे 
और यही प्रथा उन लोगो के लिए भी थी जो परदेश चले जाते थे। विवाहित 
बड़े माई अपने छोटे भाइयों के विवाह आदि का व्यय वहन करते थे। अबि- 
बाहित बहनो के विवाह तथा दहेंज आदि का प्रबन्ध करते थे। ऋण तथा आमू- 
घणो को भाइयों में समान मात्रा मे बॉट देता था। इस सम्बन्ध में आचार्य 
कौटल्य ने व्यवस्था दी है कि बँटवारा साक्षियों के सामने होना चाहिए, मन- 
माने रूप मे नहीं। एकान्त में किया गया बेटवारा छलमात्र समझा जाता था। 
यदि बँटवारे के बाद नय्री सम्पत्ति का पता चलताथा या बँटवारे में ही अन्याय 
हो जाता था तो पीडित व्यक्ति को दुबारा बंटवारा करवाने का अधिकार था। 

समाज मे गिरे हुए, या उनसे पैदा हुए और नपुसको को सम्पत्ति का भाग 
नही मिलता था। मन्द बुद्धि (जड) उन्मत्त, अन्घे, और कोढियो को भी भाग 
नहीं मिलता था। परन्तु ऐसे अशक्त व्यक्तियों की स्त्रियो मे यदि उनके बन्धु- 
बान्धव सन्‍्तान उत्पन्न कर देते थे तो सन्‍्तानों को सम्पत्तियों मे हिस्सा पाने का 
अधिकारी समझा जाता था। 

तेवा जे कृतदाराणा लप्ते प्रजनन सति। 

सूजेयर्बान्धवा पुत्रा स्तेषामज्ञात्‌ प्रकल्पयेत्‌ ॥ (अध्याय ३, अध्याय ५) 

सम्पत्ति के बेंटवारे के सम्बन्ध मे एक प्रथा यह भी प्रचलित थी कि यद्यपि 
पिता की सम्पत्ति के उत्तराधिकारी उसके सभी लड़के होते थे परन्तु फिर भी 
बडे लड़के को सम्पत्ति का कुछ अधिक भाग दिया जाता था ताकि वह पिता 
के उन कत्तेंब्यो का पालन करा सके जिन्हे पिता जीवित होते तो कार्यान्वित करते। 

इसी के ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य तथा शूद्र पत्नियों से उत्पन्न पुत्री को 
क्रमश न्यून होता हुआ भाग मिलता था। परन्तु ब्राह्मण 
ब्राह्मणी तथा क्षत्राणी, क्षत्रिय के घर मे केवल क्षत्राणी कस 8232 
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के घर में केवल वैश्या तथा शूद्रा पत्नियाँ ही होती थी तो उनकी सतानो को 
पिता की सम्पत्ति का समान भाग मिलता था। 
फौजदारी सम्बन्धी कानून 

मामन्तवाद अपने विकास के साथ-साथ समाज में अनुशासन कायम रखने 
का प्रयत्त कर रहा था और समाज की प्रत्येक क्रिया में नियमों का बन्धन 
डाल कर उसे नियमन में रख रहा था। फौजदारी सम्बन्धी कुछ घटनाएँ ओर 
विवाद ऐसे थे जिनका सीधा सम्बन्ध व्यक्तिगत सम्पत्ति से था और कुंछ घटनाए 
तथा विवाद ऐसे थे जिनका सम्बन्ध व्यक्तिया के स्वभाव से था। सामन्तवाद 
सभी को एक धारा मे मोड कर समाज में शान्ति एवं व्यवस्था की स्थापना 
कर रहा था और इसके लिए प्रत्येक अपराध की सामाजिक तथा धामिक 
विवेचता करके समाज को एक सूृत्र में बॉध रहा था। 

नीचे के अध्यायों में व्यक्तिगत सम्पत्ति तथा मानव स्वभाव सम्बन्धी सभी 
सामाजिक अपराधों के सम्बन्ध में जो प्रचलित नियम तथा दण्ड विधान थे 
उनकी सक्षिप्त रूपरेखा दी जाती है-- 

१ डाका या साहस---खुले तौर पर और घोषणा करके किसी की सम्पत्ति 
का अपहरण करना साहस कहलाता था। छिप कर किसी वस्तु का अपहरण 
करना या ले कर मुकर जाना चोरी था। 

इन अपराधों के सम्बन्ध में मनु के अनुयायियों का मत था कि साहस या 
चोरी में जितना मान गया हो उतना ही और दण्ड अपराधियों को दिया जाए। 
शुक्राचार्य के अनुयायी दुगना दण्ड देने को पैरवी करते थे। परन्तु आचाय 
कौटल्य ने अपराध के अनुसार दण्ड देने की व्यवस्था दी है। 

शाक, सब्जी और खाने-पीने की साधारण वस्तुओ का अपहरण करनेवाजा 
को १२ पण से २४ पण तक दण्ड दिया जाता था। लोहा, लकड़ी, रस्सी आदि 
का अपहरण करने पर २४ से ४८ पण तक, ताँबा, पीतल, काँच और कांसे 
का अपहरण करने पर ४८ से ६६ पण तक, बडे पशु, मनुष्य, खेत, मकान, हि एप 
और सुवर्ण आदि का अपहरण करने पर २०० पण से ५०० पण तक दण्ड दिया 
जाता था। पहला पूर्व साहस तथा यह दूसरा मध्यम साहस दण्ड कहलाता था। 


< 


८० कोटल्यथ कालोग भारत 


इसी प्रकार, स्त्री या पुरुष को जबरदस्ती बाँध कर और उठा कर ले जाना, 
राजाज्ञा से बंधे किसी व्यक्ति को छुडाकर ले जाना ५०० से १००० पण का 
अपराध समझा जाता था। इसे उत्तम साहस दण्ड कहते थे । 

जो व्यक्ति जानबूझ् कर और कह कर साहस कार्य करवाता था उसे 
करने वाले से दुगना दण्ड दिया जाता था। साहसी व्यक्तियों को हर प्रकार 
से सहायता, मरक्षण एव प्रोत्साहन देनेवालो को अपराधियों की तुलना मे चौगुना 
दण्ड दिया जाता था । 

आमतौर पर ऐसे साहस कार्यों मे, जहाँ व्यक्तियो की जान न गयी हो 
और केवल सम्पत्ति को ही हानि हुई हो, अपराधियों से जो दण्ड वसूल किया 
जाता था वह पीडितो को दे दिया जाता था और राज्य केवल व्याजी आदि के रूप 
में अपना कर मात्र वसूल करता था जो कि कुल मिला कर १३ प्रतिशत से 
अधिक नही होता था । 

परन्तु प्रजाओ मे अपराध की मनोवृत्ति बढ जाने एवं राज्य की बेईमानी 
के कारण समाज मे अव्यस्था फैल जाने पर शास्त्रकारों की मर्यादा के अनु- 
सार राज्य को यह कर वसूल करने का भी अधिकार नही था। 

प्रजाना दोष आहुल्याद्राज्ञा वा भाव दोषत । 
रूपय्याज्यवधमिष्ठ घर्म्यानुप्रकृति स्मृता ॥ 

२ धमकाना और गाली देना-- गाली देना, निन्‍्दा करना और घुडकना 
वाक्‍प रुष्य कहलाते थे । वाक्पारुष्य आमतौर पर पाँच बातो को ले कर चलते 
थे-किसी के शरीर मे ऐब दिखाना, किसी की प्रकृति या ब्राह्मण आदि जाति 
पर आशक्षेप करना, उसके जीविकासाधनों को धिक्‍्कारना, किसी के श्रुत अर्थात्‌ 
पाण्डित्य की मिट्टी पीटना और किसी के देश की निन्‍दा करना । 

(शरोर प्रकृति भ्रु वृत्ति जनपदाना शरीर,पवादेन काणखजादिभि") 

किसी के शरीर की रचना पर आश्षेप करते हुए उसे गजा, काना, 
लूला या लगद्य आदि कह कर ग्राली देना पहली श्रेणी का वाक्पारुष्प समझा 
ज'ता था और इसके लिए तीन पण दण्ड लिया जाता था । 
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यदि कोई काना, गजा आदि न हो और फिर भो उसे ऐसा कहा जाता था 
तो दूगना दण्ड लिया जाता था। यदि कोई ब्याजस्तुति से ऐसी निन्‍्दा करता 
था, जैसे काने को समदर्शों और अन्घे को नयनसूख आदि तो उससे चौगूना 
दण्ड लिया जाता था। अपने से अधिक सम्मानित व्यक्तियों के साथ ऐसा व्यव- 
हार करने पर दुगना दण्ड दिया जाता था। हीनो के साथ ऐसा व्यवहार करने 
पर आधा। दूसरो की स्त्रियो के साथ ऐसा व्यवहार करने पर भी दण्ड दुगना 
ही दिया जाता था। 

हाँ, यदि कोई प्रतिवाद करता था कि उसने सच्ची बात कहीं है तथा 
आक्षेप नही किया है तो उसके सम्बन्ध मे विशेषज्ञों की सम्मति ली जाती 
थी। कोढ़ी तथा उन्मादी कहने पर चिकित्सकों से पूछा जाता था। नपूसक 
आदि कहने पर स्त्रियों से परीक्षा करवायी जाती थी और यदि ऐसा करना समव 
न होता था तो उसके मलमूत्र मे यह देख कर कि फेन उठते है था नही तथा 
मल पानी मे डूब जाता है या नहीं उसकी नपुसकता की परीक्षा की जाती थी। 

जाति को लेकर निनन्‍्दा करने एवं गाली देने वालो को तीन से बारह पण 
तक दण्ड मरना पडता था। यदि ब्राह्मण का इस प्रकार तिरस्कार किया जाता 
था तो दण्ड अधिक मिलता था। 

जो लोग गाने, बजाने, अध्ययन एवं इसी प्रकार के विद्या एव ज्ञान सम्बन्धी 
काये करके जीविका चलाते थे उन्हें भी ऐसा ही दण्ड दिया जाता था। यदि 
कोई व्यक्ति केवल धमकाता था जैसे कि मै तेरे हाथ-पाँव तोड दूंगा, तेरा दिमाग 
वृरुस्त कर दूँगा--परन्तु उसे पीटे नही और न उसका सिर फोडे तो उसे भी यही 
दण्ड दिया जाता था एवं ऐसा करने में सर्वथा असमर्थ व्यक्ति यदि केवल क्रोध 
आदि के कारण कह मर देता था तो उसे भी यही दण्ड मिलता था। 

हाँ, यदि कोई व्यक्ति पुरानी शत्रुता के कारण इस प्रकार की धमकी 
देता था और उसे कार्यान्वित करने की क्षमता मी रखता था तो उसे भाय के 
अनुसार अधिक दण्ड दिया जाता था। 

यदि कोई ब्यक्ति स्वय ही अपने देश, जाति एवं कूल तथा ग्राम की निन्‍दा 
क्रता था तो वह प्रथम साहस दण्ड का भागी समझा जाता था। अपनी जाति 


<२ कोौटह्य करलोस भारत 


एब समाज की अनवरत निन्दा करने वाले को मध्यम साहस और देव मन्दिरो 
की निन्‍दा करनेवालो को उत्तम साहस दण्ड दिया जाता था। 

स्वदेश पग्रामयों पूर्व मध्यम जाति सधयो । 

आक्रोशाद इंव्च॑त्यानामत्तमे दण्ड महँति ॥ (अधि० ३, अध्याय १८) 

३ मारपीट या दण्डपारुष्य--किसी को धक्का देना, डण्डा या हाथ 
उठाकर मारना, अथवा मारने की घमकी देने के लिए हाथ या डण्डा उठाना 
दण्डपारुष्य कहलाता था। नाभि के नीचे राख, कीचड, एवं धूल आदि फेक कर 
मारने पर तीन पण दण्ड मिलता था। किसी पर थूकना, धक्का देना, गन्दे हाथो 
था पाँवो से छना ६ पण दण्ड का अपराध था। उल्टी, मल-मृत्र आदि फेंकने 
पर १२ पण। यदि ये ही अपराध नाभि से ऊपर किये जाते थे तो दुगना दण्ड 
मिलता था। सिर पर चौगुना, यदि पीडित व्यक्ति समान वर्ग तथा जाति का 
हो। परन्तु ये ही अपराध यदि सम्मानित व्यक्तियों के प्रति किये जाते थे तो 
दण्ड दुगना हो जाता था। नीच लोगो के प्रति आघा। दूसरे व्यक्ति की 
स्त्री के प्रति ऐसा अपराध करने पर भी दुगना दण्ड देना पडता था। 

किसी को पकड कर मसलना, बाहो मे घोट कर रगडना, मुँह काला करना, 
जमीन पर घसीटना और नीचे वाल कर उसके ऊपर चढ बैठना प्रथम साहस 
दण्ड का अपराध था। इसका आधा भूमि पर गिरा कर भाग जाने वाले को 
मिलता था। शूद्र जिस अग से ब्राह्मण के प्रति अपराध करता था, वही जग 
काट लिया जाता था। 

यदि साधारण लोगो को वह हाथ से धकेलता था या झटका देता था 
तो तीन से बारह पण तक दण्ड भरता था। पैर से अपराध करने पर दुगना । 
दु खोत्पादक सुई आदि से ऐसा करने पर प्रथम साहस और प्राणो का भय उप- 
स्थित करने वाले अपराध पर मध्यम साहस । 

मार-पीट मे खून न निकलने पर २४ पण दण्ड दिया जाता था। खून 
निकल आने पर ४८ पण। यदि बिना खून निकले ही गुप्त चोट से किसी को 
अधमरा कर दिया जाता था या उसके हाथ-पर के जोड खोल दिये जाते 
थे तो प्रथम साहस दण्ड मिलता था। हाथ-पैर तोड देने पर या नाक और कान 
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काट लेने पर भी यही दण्ड दिया जा था। जो अपराधी किसी के ऐसे अगो को 
मग कर देता था जिनसे उसकी आजीविका चलती हो तो उसे मध्यम साहस 
दण्ड मरना पडता था और यदि बहुत से व्यक्ति मिल कर किसी के प्रति 
ऐसा अपराध करते थे तो सभी को दुगना दण्ड मरना पडता था। 

कुछ आचार्यों का यह मत था कि पारुष्य (फौजदारी) के अभियोग मे जो 
पक्ष न्‍्यायाघिकरण में पहले आता था उसे पीडित समझा जाए। परन्तु आचार्य 
कौटल्य की व्यवस्था के अनुसार पहले आने मात्र से किसी को पीडित नही माना 
जा सकता। वे साक्षियों की गवाही के आघार पर ही सत्य-असत्य के निर्णय 
करने पर बल देते हैं। साक्षियो के न मिलने पर अन्य कारणों से अपराध का 
पता लगाया जाता था; 


दूसरो की दीवार धक्का देकर तोडने पर तीन से छ पण दण्ड एवं हर- 
जाना देना पडता था । 


छोटे जानवरों को लकडी मारने पर एक से दो पण, खून निकल आने पर 
दो से चार पण, गाय-मैस आदि बडे पशुओ के प्रति ऐसा करने पर दुगना दण्ड 
दिया जाता था और चिकित्सा का खर्च भी लिया जा था। 


नगर के उपवनों तथा छायादार वृक्षों को हानि पहुँचाने पर ६ पण, छोटे 
पौधों को १२ पण, छोटी शाखाओ के काटने पर २४ पण, तना काटने पर 
प्रथम साहस और पेड को जड से काट देने पर मध्यम साहस दण्ड दिया जाता 
था। फल, फूल और छायावाली झ्लाड़ियाँ नष्ट करने पर इसका आधा दण्ड 
और पवित्र स्थानो-देवताओ आदि के वृक्षों का विनाश करने पर भी वही 
दण्ड दिया जाता था। 

निम्नलिखित वृक्षों को हानि पहुँचाना विशेष रूप से दण्डनीय समझा जाता 
था--सीमाओ के वृक्ष, मन्दिरों में खड़े वृक्ष, राज्य की ओर से सीमा सकेत 
के रूप मे लगाये गये वृक्ष तथा सरकारी वन विभाग के वृक्ष। 

सोमावुक्षेष. चत्येषु द्रुसेष्वालक्षिलेणष च। 


त॑ एवं ट्विगुणा दष्डा, कार्या राजवनेष स्व ॥ 
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वनो में वृक्षारोपण का कार्य विशेष महत्व रखता था। राज्य की ओर से 
आजकल की माँति ही सरकारी वृक्षो पर चिह्न अकित किये जाते थे जो कि 
“आलक्षितेषु” शब्द से प्रकट होता है। 

४ड॑ फौजदारी के फूटकर अपराध--राज्य की ओर से नियत स्थान से 
भिन्न किसी स्थान पर जुआ खेलने पर १२ पण दण्ड मिलता था। यही दण्ड 
उन जुवाडियो से लिया जाता था जो खेल मे जीत हासिल करने के लिए तरह- 
तरह के छल-कपट करते थे । 

यही नियम मुर्गा, तीतर और मेढे आदि जानवरों को आपस में लडा कर 
जुआ खेलने वाले व्यक्तियो से लिया जाता था--यदि वे राजकीय नियमो का 
उल्लघन करते थे। परन्तु विद्या और शिल्प की होड से हार-जीत करने वालो 
को जुए की श्रेणी मे नही रखा जाता था । 

निम्नलिखित अपराध करने पर १२ पण दण्ड दिया जाता था-- 

यदि कोई व्यक्ति अपने यहाँ रखी घरोहर को समय पर न लौटाये, ब्राह्मण 
से नाव या घाट का किराया माँगे और अपने धर के समीपस्थ ब्राह्मण को छोड 
कर दूरस्थ ब्राह्मण को निमत्रण,दे। नीचे|लिखे अपराधों मे ४८ पण दण्ड देना पडता 
था--जो प्रतिशात घन न लौटाए, भाई की स्त्री को हाथ से पकडें, दूसरे व्यक्ति 
ड्वारा रोको गयी वेश्या के साथ समागम करने की चेष्टा करे, दूसरे के द्वारा खरीदे 
हुए पष्य को दाम बढ़ा कर स्वय खरीदे, राजचिह्नो से अकित वास्तु पदार्थों को 
क्षति पहुँचाये और सामन्तो के चालीस कुलो तक के व्यक्तियों को कष्ट पहुँचाये । 

निम्नलिखित अपराधों मे सौ पण दण्ड दिया जाता था--- 

वश परम्परागत सम्पत्ति का अपव्यय करना, स्वतत्र रूप से रहने वाली 
विधवा के साथ बलात्कार करना, चाण्डाल स्त्री का स्पर्श करना, पडोसी के 
ऊपर आपत्ति आने पर सुनते ही उसकी सहायता को न दौडना, पडोसी के यहाँ 
अकारण आना-जाना तथा यज्ञ एवं श्राद्ध आदि के अवसरों पर बौद्ध भिक्षुओ 
एवं शूद्रा सन्‍्यासिनियो को भोजनादि करवाना । 

निम्नलिखित अपराधों पर प्रथम साहस दण्ड दिया जाता था -- 

जो न्यायाधिकरण की आज्ञा के बिता ही साक्षी के रूप मे शपथ ले और 
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फैसला करवाने का प्रयत्न करे, अनधिकारो को अधिकार दे, छोटे पशुओं का 
पुस्त्व नष्ट करे या उन्हे बधिया बनावे, दवा देकर दासी का गर्भ गिराये, पिता- 
पुत्र, पति-पत्नी, माई-बहत, मामा-भाजा और गुरु-शिष्य, बिना पतित हुए एक 
दूसरे का परित्याग करे। व्यापारी सघ का कारवाँ यदि बीमार साझी को मार्ग 
एव बीच के गाँव में छीड दे। परन्तु यदि ऐसे व्यक्ति को जगल में छोड दिया 
जाता था तो मध्यम साहस दण्ड दिया जाता था। रास्ते या जगल में बीमार 


साझी का वघ कर देने पर उत्तम साहस दण्ड मिलता था। 
ऐसे व्यक्तियों को एक हजार पण दण्ड मिलता था जो निरपराघ व्यक्तियों 


को गिरफ्तार करवाते थे, कैदी को छुडवाते थे और नाबालिग बच्चो को कारा- 
गार में डलवाते थे। 

इस प्रकार के अपराधियो को दण्ड देते समय अनुग्नह किया जाता था जो 
दानी, तपस्वी, बीमार, बुभुक्षित, प्यासा, मार्ग चलने से थका हुआ, परदेशी 
और जो अनेक बार दण्ड मुगत चुका हो तथा जो अकिचन एवं साधनहीन हो 
गया हो । 

न्यायाधिकरण का यह आवश्यक कत्तंव्य समझा जाता था कि वह निम्न- 
लिखित व्यक्तियों के हितों की स्वय पैरवी करे तथा उन्हें सरक्षण दे-- 

देवसम्पत्ति, ब्राह्मण, तपस्वी, स्त्री, बालक, बूढा, बीमार तथा वह व्यक्ति 
जो स्वय न्यायाधिकरण में उपस्थित हो कर अपने पक्ष का समर्थन करने में 
असनर्थ हो । 

स्यायाघिकरण (घर्मस्थ) का यह कत्तंव्य समझा जाता था कि वह छल- 
कपट से रहित हो, निष्पक्ष माव से सब के हितो का निरीक्षण करे, उसे प्रजा 
का विश्वास प्राप्त होना चाहिए एवं प्रजाओं मे उनकी लोकप्रियता होनी 
चाहिए। 
वर्णव्यवस्था समाज को बन्धन में न डाल सकी 

_कौटल्य कालीन भारत मे सामन्तवाद के उदय तथा विकास के साथ-साथ 
यद्य पे परम्परावादी शास्त्रकार एवं राजतत्र समाज को वर्ण व्यवस्था के सकुचित 
बर्धच में डालने का हजार प्रयत्न करते थे, परन्तु फिर भी समाज अपनी ही 
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गति से चल रहा था और इन बन्धनो की कदम-कदम पर उपेक्षा करता था। अन्त 
में समाज में इतनी बडी सख्या मे अवान्तर जातियाँ एवं वर्णसकर जातियाँ पैदा 
हो गयी थी कि यह वर्णव्यवस्था के सकुचित सामाजिक चौखटे मे उन्हें बाँव 
कर रखना सर्वधा असमव हो गया था और वर्णसकर जातियो को आर्थिक 
अधिकारों से वच्तित रख सकना कठिन हो रहा था। 

स्त्री-पुरष सम्बन्धो के बारे में जैसी घारणाएं आजकल प्रचलित है 
वैसी कौटल्य कालीन भारत में नहीं थी। इसी प्रकार, पारिवारिक सम्प,त्त पर 
स्वाभित्व की धारणाओं में भी अन्तर था ऑर आज की भाँति केवल एक-आब 
प्रवार के पुत्रों को ही पारिवारिक सम्पत्ति पर स्वामित्व का अधिकार नहीं 
मिलता था वल्कि इसके लिए अधिक व्यापक नियम प्रचलित थे। 

विस्तृत परिचय देने से पहले पुत्रों की कुछ मुख्य-मुख्य श्रेणियों का नामोल्लेख 
करना अधिक सुविधाजनक होगा। पुत्रो की प्रमुख श्रेणियाँ निम्नलिखित थी-- 

औरस, क्षेत्रज, द्विपितृक या हिगोत्रक, गूढज, कानीन, सहौढ, पौनभंत्र 
दायाद, दत्तक, उपगत, कृतक और क्रीत आदि। 

ये भेद केवल समान वर्ण मे उत्तन्न पुत्रों के है, परन्तु विभिन्न वर्णों में यानी 
भिन्न वर्ण की माता और भिन्न वर्ण के पता के सम्पर्क से उत्पन्न पुत्रों के मेद 
अगणित है और उनमे पारिवारिक सम्पत्ति के विभाजन सम्बन्धी नियम बहुत 
अधिक जटिल एवं समस्यापृण्ण थे। 

उन दिनो इस प्रश्न पर बहुत अविक विवाद था कि यदि पर पुरुष की 
पत्नी मे किसी अन्य पुरुष के सम्पर्क से पृत्र हो जाता है तो वह किसकी सन्‍्तान 
माना जाए और उसे किसकी सम्पत्ति में से दायमाग मिलना चाहिए। इस 
सम्बन्ध मे अधिकाश एव प्राचीन आचार्यो का मत था कि जैसे दूसरे के खेत में 
वोई फसल का मालिक बोनेवाला नहीं प्रत्यत्‌ खेत का मालिक होता है उसी 
प्रकार उस बच्चे का पिता नहीं बल्कि उसकी माता का पति ही उसका स्वामी 
माना जाना चाहिए तथा वह उसी की सम्पत्ति का अधिकारी माना जाए। 
पंरन्तु दूसरे और अरवचीन काल के आचार्यों को यह मत मान्य नहीं था। बे 
कहते थे कि यदि इस स्त्री के पत्ति की प्रार्थना पर दूसरा पुरुष उसकी स्त्री के 
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साथ सम्पर्क करता है तो उत्तपन्न पुत्र स्त्री के पति का माना जा सकता है, 
अन्यथा वह उसी पुरुष का है जिसके सम्पर्क से उत्पन्न हुआ है। 

वास्तव मे देखा जाए तो इस विवाद के दो मुख्य कारण थे--एक तो इससे 
स्त्री और पुरुष के पारस्परिक सम्बन्धों की पवित्रता पर आधात लगता था और 
समाज में अभिसारिकावाद को भारी प्रोत्साहन मिलता था जिससे कि सामाजिक 


व्यभिचार को खुली छूट मिलती थी एवं दूसरी बडी आपत्ति थी पारिवारिक 
सम्पत्ति का बंटवारा। दूसरे पुरुष के सम्पक से उसकी स्त्री मे उत्पन्न बालक 
पहले सम्पत्ति का विभाजन न करके जिसकी स्टछत्री में उत्पन्न हुआ है उसी की 
सम्पत्ति का विभाजन करता था। इस सामाजिक परिपाटी पर प्रतिबन्ध लगाने 
के लिए ये अर्वाचीन आचाये इस सिद्धान्त का प्रतिपादन करते थे कि यद्यपि 
दूसरे की स्त्री से सम्पर्क करने के सिद्धान्त का निषेध नहीं किया जा सकता परन्तु 
बालक का स्वामी वही माना जाना चाहिए जिसके सम्पर्क से वह उत्पन्न हुआ है। 

आगे चल कर इस' विवाद ने उग्र रूप धारण किया और महामात्य कौटल्य 
ने इन दो परस्पर विरोधी रिद्धान्तों मे सामञ्जस्य स्थापित करने का प्रयास 
किया । उन्होने कहा कि--“जिद्रमानसुमयसिति कौट-य ।” अर्थात्‌ समाज 
में दोनो ही प्रकार की रीतियाँ चल रही है तथा परिस्थितियों के अनुमार 
बालक का स्वामी उसकी माँ का पति भी हा सकता है और वह परपुरुष भी 
जो वास्तव मे बालक का पिता हं। 

परन्तु इससे भी असली विवाद का अन्त नहीं हो पाया। एक बात तो 
स्पष्ट ही है कि मध्यकालीन भारत में विवाह प्रणाली इतनी सकुचित एवं रूढिगत 
नही थी कि विशिष्ट पुरुष को किसी विशिष्ट नारी के साथ आधुनिक मान्यताओं 
की मॉति सयुक्त कर सके। 

ऊपर वणित पुत्रो के भेदों के यदि वास्तविक अर्थों की विवेचना की जाए 
तो प्राचीन काल के स्त्री-पुरुष सम्बन्धो की आशिक झलक तो मिल ही सकती 
है। उदाहरण के लिए-- 

अपनी विधिवत्‌ विवाहित स्त्री मे अपने ही द्वरा उत्पन्न पुत्र औरस कह- 
लाता था। 
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परन्तु अपनी ही स्वीकृति या प्रार्थना पर अपनी स्त्री में अपने सग्रोत्र एव 
विभिन्न गोत्र के किसी पुरुष द्वारा उत्पन्न कराया गया पुत्र क्षेत्र" कहलाता था 
और परिस्थितियों के अनुसार वह अपनी माता के पति की सम्पत्ति का स्वामी 


हीता था ! 

(सगोत्रेणान्य ग्रोज्रेण वा नियुकक्‍तेन क्षेत्रजात क्षेत्रज पुत्र ।) 

यदि उत्पन्न करन वाले पुर्ष का कोई दूसरा पुत्र नहीं होता था ता वह 
उसकी सम्पत्ति का स्वामी होता था और अपनी माता के पति की सम्पत्ति का 
भी वही स्वामी माना जाता था। 

गूढज पुत्र बह कहलाता था जो अपने मातृकुल में रहती हुई माता में 
मातृकुल के ही किसी पुरुष के सम्पर्क से उत्पन्न हुआ हो। इस पुत्र को अच्छी 
दृष्टि से नहीं देखा जाता था और वह आमतौर पर मामा या छोटे ताना का 
पुत्र समझा जाता था। परन्तु वह सम्पत्ति से वचित नहीं किया जाता था और 
उसका अधिकार पितृकुल की सम्पत्ति मे नही बल्कि मातृकुल की सम्पत्ति में ही 
मना जाता था। वह बालक पालने के लिए प्राय दूसरो को दे दिया जाता था 
और यथा फिर चुपके से देवालय मे छोड दिया जाता था। ऐसी स्थिति मे वहाँ से 
उठा कर जो उसका पालन-पोषण करता था उसी की सम्पत्ति का वह अधिकारी 
माना जाता था। 

(तत्सघर्मा अन्धूनां गृहे गढ़ जातस्तु गूढज ) 

इसी प्रकार, जो लड़का अभिवाहित कन्या, स्त्री के गर्म से उत्पन्न होता 
था वह कानीन कहलाता था। बह उसी ५१रुष की सम्पत्ति का भागीदार समझा 
जाता था जिसके सम्पर्क से यह जन्म लेता था। 

(कम्यागर्भ कानोन ) 

गर्भवती का विवाह होने पर जो बच्चा जन्म लेता है उसे सहोढड (खडी बोली 
में कढेलड) कहते थे और यद्यपि उसकी माता का पति उसका पिता नही होता 
था, फिर भी वह उसकी सम्पत्ति का अधिकारी माना जाता था। 

जब एक विवाहित पुरुष से बच्चा न होने पर किसी स्त्री का पहले पति के 
रहते हुए दूसरे पुरुष के साथ विवाह कर दिया जाता थ। और इस प्रकार उसके 
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दो पति ही जाते थे तो इस द्विपतिका स्त्री से उत्पन्न पुत्र पौनमेव कहलाता था। 
वह दोनों की सम्पत्ति का अशमागी माना जाता था। 

यदि कोई पित्ता, भाई अथवा चाचा अपनी लडकी, बहन या मतीजी 
में स्वय पुत्र उत्पन्न करता था तो वह दायाद” कहलाता था और मातृकुल 


सम्पत्ति मे वह उचित भाग का स्वामी माना जाता था। 
(स्वयजात पितृबन्धूना च दायाद ) ह 

इसः प्रकार, किसी बालक के माता-पिता हाथ मे जल ले कर शास्त्रीय 
पद्धति से जब किसी दूसरे को उसे सौप देते थे तो वह दत्तक कहलाता था एव 
उसका अपने पिता की सम्पत्ति पर नहीं बल्कि लेनेवाले की सम्पत्ति पर अधि- 
कार माना जाता था। 

जो स्वय किसी को पिता के रूप में स्वीकार कर लेता था या उस बालक 
के बन्धु-बान्धव किसी विशेष परिस्थिति मे उसे किसी के पास छोड जाते थे तो वह 
बालक 'उपगत' कहलाता था एवं उसका सम्पत्ति पर आशिक अधिकार माना 
जाता था। 

जिसे स्वय पृत्र के रूप में स्वीकार कर लिया गया हो वह कृतक पुत्र एव 
जिसे पैसा देकर खरीदा गया हो वह क्रीतपुत्र कहलाता था। 

औरत पुत्र उत्पन्न हो जाने पर दूसरी सवर्ण स्त्री मे उत्पन्न दूसरे पुत्रों को 
सम्पत्ति का केवल तीसरा भाग मिलता था और यदि वे बालक असवर्ण स्त्री 
मे उत्पन्न हुए हो तो केवल भोजन-वस्त्र के भागीदार समझे जाते थे। 


उस समय त्क एक विचित्र सामाजिक प्रथा प्रचलित थी। यदि ब्राह्मण 
क्षत्राणी को, क्षत्रिय वैश्य स्त्री को और वैश्य शूद्रा को अपने घर मे रख ले अर्थात्‌ 


विवाह कर ले तो उनवे उत्पन्न सन्‍्ताने सवर्ण ही मानी जाती थीं और दायमाग 
में उनका समान हिस्सा समझा जाता था। 

पूर्वोक्त पद्धति से पुत्रो के मद तथा अवान्तर भदों का निर्णय हो जाने के 
बाद भी तथा सम्पत्ति विभाजन के। विस्तृत सिद्धान्तों की स्थापना के बाद भी 
कौटल्य कालीन मारत में ऐसे निविवाद और सर्वमान्य सिद्धान्तों की स्थापना 
नही हो पायी थी, जिनके आधार पर जटिल मम्पत्ति-वेमाजन के सभी विवादो 
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का निबटारा किया जा सके। इसीलिए, अधिकाश विवादों का नर्णेय ग्राम 
सामन्‍्त एवं नगर श्रेष्ठी किया करते थे जो स्थानीय परेस्थितियों को ध्यान मे 
रखने हुए एसा करते थे। उस समय के कुशल राजनता और घ॒र्मशास्त्री सभी 
जनपदो, जातियो और अवसरों पर सम्प'त्त विभाजन के एक ही नियम लागू 
करते हुए धबराते थे। इस सम्बन्ध मे निर्णयकर्त्ताओं को काफी छूट एव 
स्वतत्रता दी जाती थी। इसीलिए कौटल्य ने व्यवस्था दी थी कि सम्पत्ति के विभाजन 
के प्रश्श बहुत जटिल एवं महत्त्वपूर्ण है और उनके विवाद का निबटारा उस 
देश, जाति, धर्म क्षत्र या ग्राम में प्रचलित रीति-रिवाजों को ध्यान मे रख कर 
करना चाहिए। 
वेशस्थ जात्या सघस्य धर्मों ग्रामस्य वापिय । 
उचितस्तस्यथ तेनंव दायघर्म प्रकल्पयंत्‌ ॥ 

स्त्री-पुरुष के सामा जक व पारिवारिक सम्बन्धो को ले कर आज समाज 
में जिन वश्वासों तथा धारणाओ की प्रश्नय मिला है वे बाद की ऐतिहासिक 
परिस्थितियों की देन हे और जैसे-जंसे ऐतिहासिक परिस्थितियाँ बदली वैसे-वैसे 
व्यक्ति, परिवार तथा समाज की रचना सम्बन्धी धारणाओं तथा सामाजिक 
रूढ़ियों मे परिवत्तन होता गया। 

इस अवसर पर एक और भी महत्त्वपूर्ण सैद्धान्तिक प्रश्न उठता है। पुरानी 
वर्ण व्यवस्था के सिद्धान्तों के अनुसार अनुलोभ विवाहों मे उत्पन्न सन्‍्तानों को 
सवर्ण ही माना जाता था एवं सम्पत्ति में अश प्राप्त करने का उनका धर्म 
सम्मत अधिकार समझा जाता था। उदाहरण के लिए यह बताया जा चुका है 
कि यदि ब्राह्मण ब्राह्मणी के साथ-साथ क्षत्राणी से विवाह कर ले, क्षत्रिय-क्षत्राणी 
के साथ-साथ वैश्य स्त्री से विवाह कर ले और वैश्य शूद्रा से ता ये अनूलोम विवाह 
मान जाते थे और उनके बच्चे पिता के सवर्ण या सजातीय माने जाते थे, बशर्ते 
कये एक वर्ण से नीचे की स्त्री के साथ न किए गये हो। परन्तु य.द प्रतिलोम 
'बवाह होते थे अर्थात्‌ शूद्र वैश्य स्त्री से, वैश्य क्षत्राणी से और क्षत्रिय ब्राह्मणी से 
विवाह करता था तो ये विवाह शास्त्र-सम्भत नहीं माने जाते थे और उनकी 
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सनन्‍तानो को न तो सजातीय समझा जाता था और तन उन्हें सम्पत्ति से अश 
मिलता था। समाज मे उन्हें धिककृत स्थान प्राप्त होता था। 

समाज में सम्मानित स्थानों से गिरे हुए एवं पारिवारिक सम्पत्तियों से 
वबचित ये लोग आगे चल कर समाज मे विभिन्न प्रकार की जटिल सामाजिक 
समस्याओं को जन्म देते है और नट, नत्तेक, वादक, कुशीलव, और इसी प्रकार 
के सैकडो-हजारों वर्णों को समाज मे उतार कर लाते है। 

अनुलोम असवर्ण निम्नलिखित कहलाते थे--- * 

ब्राह्मण का वैश्य स्त्री से उत्पन्न पुत्र अम्बष्ठ, शूद्रा से निषाद, या पारणद 
और क्षत्रिय का णूद्रा मे उत्पन्न पुत्र उम्र कहलाता था। कौटल्य ने इन सब के 
सम्बन्ध में विस्तार के साथ विचार किया है। 

परन्तु प्रतिलोम विवाहो मे उत्पन्न सन्‍्ताने गहित समझी जाती थी और 
यज्ञ तप, अनुष्ठान एवं पवित्र कार्यो में हाथ डालने का उन्हें कोई अधिकार नही 
समझा जाता था। 

शूद्र से ब्राह्मणी में उत्पन्न पुत्र चाण्डाल, क्षत्राणी मे क्षत्ता एव वैश्य स्त्री में 
अयोगव कहलाता था। इसी प्रकार, वैश्य से क्षत्राणी और ब्राह्मणी मे उत्पन्न 
पुत्र क्रश मागध और वंदेहक कहलाते थे और क्षत्रिय से ब्राह्मणी मे उत्पन्न 
पुत्र सूत कहलाता था। 

इसी प्रकार, उग्र नामक वर्णसकर जाति के व्यक्ति से निषाद नामक वर्ण- 
सकर जाति की स्त्री में उत्पन्न सन्तान कुक्‍्कुट कहलाती थी और निषाद पुरुष 
के मम्पक्क से उग्र जाति की स्त्री मे उत्पन्न सन्‍्तान को पुल्कस कहा जाता था। 
अम्बष्ठ नामक वर्णसकर जाति के पुरुष के सम्पर्क से वैदेहक जाति की स्त्री मे 
उत्पन्न पुत्र वैण और अम्बप्ठ जाति की स्त्री मे वैदेहक पुरुष के सम्पर्क से उत्पन्न 
पुत्र कुशीलव कहलाता था। उग्र नामक वर्णसकर जाति के पुरुष के सम्पर्क से 
क्षत्ता जाति की स्त्री में उत्पन्न ५त्र श्वपाक कहलाते थे। 

इन सभी वर्णसकर जातियों को विशेष तप तथा अनुष्ठान आदि करने पर 
शूद्र जाति का सम्मानित सदस्य बनने का अधिकार मिल जाता था। परल्चु 
चाण्डाल का उद्धार किसी भाँति समव नही था। 


र्२्‌ फौटलथ कासरणग भारत 


वास्तव में देखा जाए तो प्राचीन भारत मे दास प्रथा की समाप्ति के बाद 
और सामनन्‍्तवादी अर्थव्यवस्था के अनुकूल वर्ण व्यवस्था पर आधारित समाज 
रचना काल में इन वर्णतकर जातियो के सामने नट, वादक, नत्तंक और गायक 
आदि का कार्य करने के अलावा और ग्रामीण अर्थव्यवस्था के अनुरूप, चमडा, 
लकडी, लोहा एवं अन्य धातु सम्बन्धी और शिल्प कार्यों के अलावा जीविका का 
दूसरा साधन ही कहाँ रह गया था। समाज उन्हें तिरस्कार की दृष्टि से देखता 
था, व्यक्तिगत सम्पत्तियों के ताम पर उनके पास कुछ भी नहीं था और विशाल 
सम्पत्तिधारी वर्गों के मनोरजन एवं उत्पादन साधनों में नित्य नवीनता लाना 
उनके अस्तित्व के लिए अनिवार्य हो गया था। 

ज्यो-ज्यों समाज मे वर्णसकर जातियो की सख्या बढी, तत्कालीन भारत के 
धमंशास्त्री कुछ समय तक तो उनकी विवेचना करते रहे और उन्हें नए नाम 
देकर ऐसा दिखाते रहे जैसे कि समाज वास्तव मे उन्ही के द्वारा निर्दारित 
पगडडी का अनुसरण कर रहा है और जहाँ कही थोडा मटक जाता है वहां 
वे उसे अनुशासन मे बाँध लेते हैं। परन्तु बाद के अनुभव ने उन्हें बता दिया 
कि यह उनकी आत्मवचना सिद्ध हो रही है तथा वर्णंव्यवस्था का कच्चा धागा 
सामाजिक जीवन के विशाल एवं उन्मत्त हाथी को बाँध कर रोक रखने मे अस- 
मर्थ है। बाद मे जब वर्णसकर जातियो की संख्या गणना तथा विवेचना की 
शक्ति से बाहर जाने लगी तो इन धर्मंशास्त्रियों के हाथ-पाँव फूल गए। वर्ण 
व्यवस्था की कच्ची दीवार इन वर्णतकर जातियो के अनवरत भूकम्पो के सामने 
घराशायी होती चली गयी और धीरे-धीरे विस्मृति के अन्ध गद्धर मे विलीन 


हो गयी । 
यद्यपि सामन्तवादी समाज ने इन वणसकर जातियो का तिरस्कार एव 


बहिष्कार ही किया था, परन्तु यह एक कठोर सत्य है कि सामन्ती समाज 
की सम्भू्ण अर्थ-व्यवस्था एवं सास्कृतिक जीवन का अभम्युदय इन वर्णसकरो के 
सहारे चल रहा था और पनप रहा था। इस कथन मे अतिशयोक्ति नहीं होगी 
कि कादम्बरी और हर्षच्रित के अमर गद्यक्र शायद कही इस पदवो को प्राप्त 
न कर पाते यदि बचपन में अवारा हो कर नट, नत्तक, वादक और कुशीतव 
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मण्डली में मरती हो कर देश-देशान्तरों का भ्रमण न करते। महाकवि दष्डी 
मो इसी सम्पर्क की देन हैं।और सामन्तवाद का ही इसमे क्‍या दोष है कि 
जो वर्ग तथा व्यक्ति उसे समृद्ध कर रहे थे, उसकी अर्थव्यवस्था एवं सांस्कृतिक 
जीवन मे चारचाँद लगा रहे थे उन्हीं वर्णसकर जातियो के लोगो को उसने 
अपय बना दिया था। यह बात तो उससे पहले की समाज-व्यवस्था--दास- 
प्रथा पर भी लागू होती है जिसने दासो के कर शोषण, क्रदन तथा उत्पीडन 
पर दास स्वामियों का वैमव बढाया था। यही बात पूँजीवाद भी करता है। 
मजदूर वर्ग उसे समृद्ध तथा विकसित करता है, परन्तु वह अपनी प्रगति की मात्रा 
की न्यूनाधिकता के साथ ही मजदूर वर्ग का क्र से क्रतम शोषण करता है 
तथा समाज मे उसे दयनीय दशा में डाल कर रखता है। 

भारतीय वर्णव्यवस्था के अन्दर चार वर्णों से भिन्न अवान्तर भेदो की ये 
श्रणियाँ मयकर सामाजिक विषमता एवं उत्पीडन का मूक क्दन रहती रही 
है। परन्तु यह सत्य सिद्धान्त स्वीकार करने मे शायद किसी का साहस न हो 
कि भारतीय सामन्तवाद और सस्क्ृति ने जिन वर्णसकर जातियो का तिरस्कार 
किया है, उन्ही के बलिदानो और सुप्रयत्नों का फल भारत की सामन्ती अर्थ- 
व्यवस्था और सस्क्ृति का विकास है। 
दास प्रथा अन्तिम सॉँस ले रही थी 


कौटल्य कालीन भारत मे दास प्रथा अन्तिम साँस ले रही थी। दासो का 
स्थान वर्णसकर जातियो, स्व॒तत्र पेशा दस्तकारो तथा वेतनजीवी मजदूरों ने 
लेना प्रारम्म कर दिया था। परन्तु दास प्रथा की इस अन्तिम अवस्था मे भी 
उनकी दशा बहुत शोचनीय थी। वे बेचे जाते थे, गिरवी रखे जाते थे और 
उनकी हत्या की जा सकती थी। उनके प्रति अमानवीय व्यवहार किया जाता 
था और वे किसी न्यायाधिकरण में जा कर अपने लिए सामाजिक न्याय की 
याचना नहीं कर सकते थे। दास अपने स्वामी की व्यक्तिगत सम्पत्ति थे और 
प्रत्येक स्वामी को अपनी सम्पत्ति के साथ मनमाने ढग से व्यवहार करने की 
स्वतत्रता थी। 


ह््ड कोटल्थ कालोन भारत 


प्राचीन झास्त्रकारों मे कदाचित्‌ कौटल्य ही पहले शास्त्रकार है जिन्होंने 
दासो की दयनीय दशा पर सहानुभूति के साथ विचार किया है और डरते-डरते 
ही सही परन्तु दृढ़ सकल्प के साथ ऐसे सामाजिक नियमों की स्थापना वी है 
जिनका आश्रय लेकर दास नन्‍्यायाधिकरणों मे जा कर सरक्षण प्राप्त कर सकते 
थे और उन्हे व्यक्तिगत सम्पत्ति की पर्माषा से निकाल कर स्वतत्र मानव 
का अधिकार प्रदान किया गया है। 

परन्तु फिर भी प्रत्येक आय (स्वतंत्र) परिवार अपने यहाँ उदर दास 
अवश्य रखता था। कौटल्य ने उदर दास को आर्यो का प्राण बताया है (उदर- 
दासमार्यप्राणम्‌) इसे छोड कर यदि कोई नाबालिग (अप्राप्त व्यवहार) शूद्र 
को किसी के यहाँ गिरवी रखता था, या बेचता था, अथवा बहका कर ले जाता 
था और ऐसा करने वाला व्यक्ति शूद्र ही हो तो १२ पण दण्ड पाता था। यदि 
वह वैश्य, क्षत्रिय तथा ब्राह्मण बालक को कही ले जा कर बचता या गरिरवी 
रखता था तो त्रमण २४ ३६ तथा ४८ पण दण्ड का भागी समझा जाता था। 
समाज में दास प्रथा काल के ऐसे भयानक अवशेष थे कि बच्चो को उठा कर 
ले जाना और बेचना तथा गिरवी रख देना दैनिक जीवन की रीति बन गयी 
थी। इस पर कठोरता से प्रतिबन्ध लगाये जा रहे थे। 

यदि कोई भिन्न जातीय व्यक्ति नाबालिग शूद्र, वैश्य, क्षत्रिय तथा ब्राह्मण 
को बहका कर ले जाता था, बेचता या गिरवी रखता था तो उसे पूव, मध्यम 
तथा उत्तम साहस दण्ड मिलता था और यही दण्ड खरीदारो तथा साक्षियों 
को मिलता था। हों, म्लेच्छ जातियों को अपनी सन्‍्तान बेचने या गिरवी रखने 
का अधिकार था। परन्तु स्वतत्र व्यक्तियों को नये सिरे से किसी भी मूल्य पर 
दास नहीं बनाया जा सकता था। 

(स्लेचछानामदोष पुत्रों विक्रतुभाधातु था। नत्वेबायंस्थ दासभोत ) 

परन्तु इन बन्धनो के रहते हुए भी सामाजिक जीवन असुरक्षित था और 
आर्थिक परिस्थितियों से बाध्य होकर लोगो को दासता के बन्धन स्वीकार 
करने ही पडते थे। इसीलिए घोषणा की गयी थी कि यदि स्व॒तत्र (आये) व्यक्तियो 
को बाध्य होकर स्वयं तथा अपना परिवार बेचना तथा गिरवी रखना पडता था 


समाज को कैसे दा: ९७० 


तो“कुमके लिए लियम बनांधा गया था कि दे विशेष प्ररिस्थितियों से जब कुल पर 
संकट जे? पंच ही तो ऐसा कर सकते" हैं।' परत्तु सबसे पहले नाबालिग बच्चों: 
का निष्क्रय (छुटकारा) मूल्य देकर छुडामा चाहिए तथा बाद मे धीरें-धीरे धरि- 
वार के दूसरे सदस्यो को। '... .,. #* ५२ ॥/' 

(ज्रयवायंमराधाव कुलबन्धनत आर्माणासापदि निष्कमा जाधिगम्य बाल 
साहसपबालार या पूर्व निष्कोणीरन) 

कितना बुरा एवं दु खदायी समय होगा वह जब पूरा का पूरा स्वतत्र परि- 
वार ऋण आदि का भुग्रतान क्रने के लिए दूसरो की दासता स्वीकार करता 
होगा भौर जो एक बार दास बन जाता था उसे जीबन मे आये (सत्नतत्र ) 
बनने की कभी आशा नहीं रहती थी। परन्तु कौटल्य की पूर्वोक्त स्थापना मे 
समाज के असश्य व्यक्तियों को लूप्त स्वतत्रता के वापस लौटाने में असीम 
योगद्यन किया होगा । 

फिर भी दासो को आसानी से छुटकारा नही मिलता था। दासो का जीकन 
इतना यातनामय थार कि भाग जाने के अलावा उन्हे मुक्ति प्राप्त करने का दूसरा 
मार्ग ही नहीं मिलता था। परन्तु मागना और भी गम्मीर सकट लाने वाला था। 
राज्य भगोडे दास का पीछा करता था और पकड़ कर वापस स्वामी को लौटात्ता 
था। जो व्यक्ति स्वयं अपने आपको किसी के यहाँ गिरवी रखता था, यदि 
घबरा कर भाग जाता था तो जीवन मर के लिए दास बना लिया जाता था। 
जिसे अन्प्न लोगो ने किसी के यहाँ गिरवी रखा हो वह दो आर भाग जाने पर 
जीवन भर के लिए दास बनाया जाता था। 

(सक्ृदाघाता निष्पतित. सोदेत्‌ । हिरन्यनाहिंतक ) 

परन्तु यदि थे दोनो प्रकार के दास एक बार भी भाग कर दूसरे देश से 

चले जाते थे तो आजीवन दास बना लिये जाते थे। 
(सकृदुओ पर विषयासिसुझतो ) 

ये दास आयंत्व प्राप्त करने के लिए पैसा जमा करते थे। परन्तु इसके 
लिए क्रेवल दो ही उप्राय थे--चोरी करना या दूसरे स्वृतत्र व्यक्तियों को बहुका 
कर किसी के यहाँ बेच देता। ऐसे अपराध करने पर उन्हे कठोर दम्ड मिलता था। 

६ 


९६ कौटल्थ कालीन भारत 


मयानक शारीरिक यत्रणाओ मे फंसे दास प्राय बीमार रहते थे, मर जाते 
थे और भाग खडे होते थे। परन्तु दास स्वामी ऐसे दासो का मूल्य उन ब्यक्तियों 
से बसूल कर लेता था जो उन्हे गिरवी रखते थे या बेचते थे। 

(निष्पतित प्रेत व्यसनिनामाधाता मूल्य मत ) 

समाज में ऐसा कोई नीच, बुरे से बुरा और गन्दा कार्य नही था जो इन 
अमागे दासो से ल करवाया जाता हो। परन्तु समाज मे इसे बुरा समशा जाने 
लगा था और कौटल्य ने व्यवस्था की थी कि जो स्वामी अपने दास को बाध्य 
करके मुर्दा, मलमूत्र जूठन उठवाये और स्त्री दास को अनुचित दण्ड दे, उसका 
सतीत्व नष्ट करे, नगा होकर उसके सामने जाए या उसे बुलवाये, ऐसे व्यक्तियों 
का वह मूल्य जप्त कर लिया जाता था जिसके बदले मे वे दास या दासी बनाये 
गए थे और यदि यही अपराघ धात्री (घाय) परिचारिका, अद्धंसीतिका (जिनकी 
स्त्रियाँ पुरुषो के साथ काम मे हाथ बँटाती है) तथा बाहरी दासी के साथ किया 
जाता था तो उन्हें तुरन्त मुक्ति दिला दी जाती थी। 

और यदि कोई स्वामी ये ही बुरे कार्य किसी ऐसे दास से करवाता था 
जिसका जन्म उच्च कुल में हुआ हो तो वह व्यक्ति स्वय ही अपने को मुक्त 
घोषित कर सकता था और स्वामी को छोड कर चला जा सकता था। 

(सिद्ध सुपचारकस्याति प्रजातस्यापक्रमणम ) 

ये स्वामी प्रतिदिन दासियों के सतीत्व का अपहरण करते थे और दूसरों 
के सामने उन्हें प्रस्तुत करते थे। इसीलिए कौटल्य ने व्यवस्था दी है कि धात्री 
आदि दासियाँ जो गिरवी रखो गई हो उनके साथ स्वय दुराचार करने पर 
प्रथण साहस तथा दूसरे के सामने उन्हे प्रस्तुत करने पर मध्यम साहस दण्ड 
दिया जाता। परन्तु यदि ये दासियाँ स्वयं अपनी इच्छा से ऐसा करती थी 
तो उस स्वामी को इतना कठोर दण्ड नही दिया जाता था। 

(धाश्रीमाहितिका वाकासा स्ववशामधिगच्छत पूर्ण साहसबण्ड । परवज्ञा 
सध्यमः 

गिरवी रखो हुई कन्या को स्वय या अन्य व्यक्ति द्वारा दूषित करने या 
करवाने पर उसका गिरवी मूल्य जप्त कर लिया जाता था, कन्या को कुछ घन 


सयात का उतरी टाँया सके 


शुल्क रूप में देना पढ़ता था और उसका दुगता धन राज्य को दण्डस्वरूप देना 
पड़ता था। 


एक बार यदि स्वतत्र (आयें) व्यक्ति अपने आपको बेच कर दूसरे की 
दासता स्वीकार कर लेता था तो उसको आनेवालो पीढ़ियाँ भी दात ही समझी 
जाती थी। इसके विरुद्ध व्यवस्था देते हुए कौटल्य ने घोषणा की थी कि अपने 
आपको बेच देनेवाले व्यक्ति की सन्‍्तानें दास नहीं होती बल्कि आर्य हीती हैं। 

(आत्मविकविण' प्रजाभायाँ विद्यात्‌) 

समाज में ऐसी परिस्थितियाँ पैदा की जा रही थी और उसके अनुकूल 
नियम बनाये जा रहे थे जिसमे रह कर दासो के लिए आये बन सकना समव 
हो रहा था। यदि कोई दास स्वामि के कार्य करता हुआ उसकी स्वीकृति से 
दूसरे काम करके घन कमा लेता था तो वह उसकी सम्पत्ति समझी जाती थी 
और दायमभाग के रूप मे मिली सम्पत्ति का भी वही मालिक माना जाने लगता 
था न कि उसका स्वासी। इस घन का उपयोग करके वह अपना मूल्य चुका 
सकता था और अयिंत्व ग्रहण कर सकता था। इसमे सन्देह नहीं है कि दास- 
प्रथा के विरोध मे यह बहुत बडा समाज सुधार था। 

(आत्साधिगत स्वाभिकर्माविरद्ध लभेत पिन््य च दायम्‌ । सूल्येन चायेत्वे 
गच्छेत्‌ ) 

निष्क्रय मूल्य (छुटकारा मूल्य) ग्रहण करते समय मालिक तरह-तरह की 
आनाकानी करते थे और ऐसी आर्थिक माँगें प्रस्तुत करते थे जिन्हें पूरा करना 
दासो के लिए कठिन हो ओर वे बाध्य हो कर दास ही बने रहे। इसके लिए 
समाज ने नियम बनाया था कि दास के रूप मे व्यक्ति को खरीदते या ग्रिरवी 
रखते समय स्वामी ने जितना धन दिया हो उतना ही घन ले कर उसे छुटकारा 
देना पडेगा। 

(अक्षेपानुरूपदचात्य निष्क्रयः ) 

बहुत से व्यक्ति राजदण्ड अदा न कर पाने पर भी दास बन जाते थे। 

उनके लिए नियम बनाया गया था कि किसी के यहाँ इतने दिन कार्य करके 


८, क्येडक कानरोन-अछक ७ 


जितने स्ले, छण्ड. की राशि पूरी हो जाती द्वीः दास व्यक्ति पछुक आपस कक केडल 
सकता है। 
(दण्डभ्रणीत कर्मणा दण्डमुपनयत्‌) ., 

युद्धों मे पराजित व्यक्ति दास बनाये जाते थे और जीवन पर्यन्त इसरो 
के दास बने रहते थे। ऐसे व्यक्ति कुछ समय तक काये करके अथवा दासों का जो 
औसत बाजार भाव था उसकी आधी रकम अदा करके पु आय बन सकते थे। 

(आर्य प्राणो ध्वजाहुत कर्मकालानुरूपेण, मूल्याश्थन व्रा विम्‌च्येत) 

परन्तु यह सुविधा केवल ऐसे दासो को थी जो आर्यों के यहाँ दृदर दास 
आदि के रूप में कार्य करते थे। 


ऐसे दासो को, जो बेचता या गिरवी रखना था उसे कडाद्रए्ड द्विद्ा 
जाता थभा। जो उसके घर मे ही उत्पन्न हुए हो, था क्वायर्ाप्त के रूप- मे. हिस्से 
में आये हो, जिनके बन्यु-बान्धव न हो ओर जिवकी आयु आठ वर्षे,से. कम हो, 
दासी जो गर्संवती हो और जिसके गर्म की रक्षा की समुचित क्यवृस्था न की 
गयी हो, ऐसे दास्तो को जो खरीदता था एवं गवाही देता था उसे मी दण्ड 
मिलता था। 

(गृहे जात दायागत लब्ध क्रीतानामन्यतम , ग[ससूलाष्टवर्ष विश्वषमकास 
सोच कर्मणि विदेशे दासों वा सगर्भा मप्रति बिहित गर्भमनंण्या विक्रयाधाने नंयत 
पूर्थे साहस दण्ड क्रतश्रोतणां च) 

कुछ स्वामी दास का मूल्य स्वीकार नही करते थे तांकि वे दासों की जीवन- 
पर्यन्‍्त रख सके। ऐसे स्वामियों को १२ पण आर्थिक दष्ड' दिया जाता था। 

(दास मनुरूपेण निष्क्रयेणायंमकर्वतो द्वावशपणों दण्ड ) 

और यदि बिना कारण उसे कोठे मे मूँद देता था तो यही दण्ड पाता था। 


दासो के पास जो थोडी बहुत सम्पत्ति होती थी उसे दास स्वामी अपनी 
ही सम्पत्ति मानते थे। इसके विरुद्ध यह व्यवस्था की गयी थी कि दास की 
सम्पत्ति के स्वामी उसके बन्धु-बान्धव समझे जाएं न कि दास स्वामी ।और उनके 
न होने पर ही स्वामी मालिक समझा जाता था। 


संसार्ज का ऊपरी दोचा १-३९ 
[वेसंद्र््यंस्थ झञातंयों दायादो । तेषामभावे स्थामौ) 

दा्सस्वभी दासियाँ के साथ मनमानी करते थे जिसकी रोकथाम के लिए 
नियम बैनाँयां गया था कि याँदे स्वामी से दासी में सनन्‍्तान उत्पन्न हो जाए तो 
वह भम्तान तथा दांती दोनो मुक्त समझे जाए 

(स्वॉमिनो5स्या दास्यो जात समातृकमदास विद्यात्‌) 

और गैंदि वहै दासौं स्थामी के यहाँ पत्नी के रूप मे रहना पसन्द करती 
थी ती अपने 'समैंते उसकी माता, भाई और बहन सभी मुक्त हो जाते थे। 
दास अथंयो' दासी” को एक बौर॑ भुक्‍्त करके पुन बेचने या गिरंवी रखेने परे 
१२ पण दण्ड मिलता था। 

(गक्ली चेष्कुटम्बार्यलिग्लिनों भाता म्राता भर्गिनों चोस्था अदासा' स्यू । 
दासे' वासीं थो निरकरीये पुनर्विक्रेयाधाने नर्थतोये दरर्विि पलों केई:) ४] 

दास स्वार्सियो में राज्य परे दबाव डील कर यह नियेम अर्वैश्य बतवा लिया 
था कि' यदि ऐसे' दास तथा दासी स्वय अपने आपको गिरवी रखना चाहें था 
बिकनी चाहे तो स्वैर्मी निरपराध समझा जाएं। 

ऐतिहासिक 'लूष से कौंटल्ये कालीन मारत दासम्रश्ना के अन्त तथा सामन्त« 
बाद *के 'उंदयकाल का सक्मण था जिससे दास अ्था के घुणित अवशेष (ये 
रूप से विद्यमान थे जोौर*सामन्तवाद दासत्रया पर चोट तो कर रहा था परण्तु 
उसका 'उंच्छेदे 'करना नेंहीं बाहता था। चह केवल उसके ऐसे रूपो पर चोर्ट 
करता था जो संमन्ती कृषि व्यवस्था के विकास भें' बाधक'थे और इसीलिए 
कर्मकरोीं (मंजेदूरोंऐ के रूप में ऐसे भये वर्म का निर्माण कर रहा था जो जडें- 
मुखमशी के वेतमों के प्रलोगन में खेतों मे काम करके उसकी सम्पत्ति बढायें 
और 'उसकी स्वेय की आर्थिक स्थिति दासों से अधिक भिन्न न हो। वह किसी 
मानकीय भसाकसा से प्रेरित होकर दास' प्रथा पर अकुश नहीं लगा रहा थक 
प्रत्युत यह सोच कर दासो को स्वामियों के चगुल से छुडाना चाहता था कि 
खेती कें लिए 'उपयोगी श्रमशंक्ति सुलभ हो सके। निठल्ले, काहिल और चिंलासी 
दास स्वार्भी आसानी से दासों को मुक्त 'करके' खेती जैसे लामंदॉयक कार्य 
में नही झोक सकते थे। स्वामियों के मुकाबिले सॉमन्त न कैवल विकसित जर्यत 


१०० कौटल्य कालोन भारत 


व्यवस्था के प्रतिनिधि थे प्रत्युत अधिक साहसी, अधिक अध्यवसायी, अधिक प्रगति- 
शील एवं इसीलिए अधिक मानवतावादी थे। सामन्तवाद के विकसित आचार्य 
कोौटल्य ने दास प्रथा पर जितना अकुश लगाया है उसका शताश भी दूसरे 
आचार्यों के शास्त्रों मे दिखाई नहीं देता। वास्तव मे कौटल्य ने निरकुश दास 
स्वामियों के असीमित अधिकारों पर रोक लगा कर केवल अपने मानवतावादी 
दृष्टिकोण का प्रतिपादन नही किया है बल्कि उस युग की आर्थिक तथा सामाजिक 
समसस्‍्याओ के समाधान के रूप मे इसे पेश किया है ताकि दास प्रथा एवं सामन्‍्त- 
वाद के अन्तर्विरोध उन्नत खेती एब सामन्तवाद के पक्ष में समाहित हो सकें। 
स्त्रियों की आ्थिक स्थिति 

स्‍त्री आर्थिक दृष्टि से पुरुष पर निर्मर हो चुकी थी और वह भी पूरी 
तरहं। केवल कुछ अद्धंसीतिक जातियाँ थी जिनके सम्बन्ध में कौटल्य ने लिखा 
है कि वे जीविकोपाजंन में अपने पुरुषों का हाथ बेटाती थीं। कोटुम्बिक अथवा 
कबीला अर्थव्यवस्था मे स्त्री आर्थिक दृष्टि से पुरुष के समान आत्मनिर्मर थी। 
परन्तु सामन्ती अर्थव्यवस्था का विकास होते-होते और सामाजिक श्रम का विमाजन 
होते-होते स्‍त्री घर की बन्दिनी होती गयी जिसको प्रशसा में गृह स्वामिनी नाम 
पड़ा जिसका वास्तविक अ्थ था गृहदासी। विधाह उसके लिए जीविका का 
साथन था ओर घीरे-धीरे वह सभी क्षेत्रों से सिमट कर घर मे बन्द हो गयी। 
बिवाह के समय प्रत्येक परिवार को स्त्री के लिए एक सुरक्षित कोष जमा करना 
पडता था। परन्तु यह केवल नामचार को नहीं बल्कि ठोस रकम होती थी 
जिसके सहारे स्त्री सकटकाल में अपना मरण-पोषण कर सकती थी। हसे स्त्री 
घन कहा जाता था। स्व्रीषन यद्यपि विशुद्ध रूप से स्त्री का होता था और उसी 
को इच्छा के अनुसार वह खर्च किया जा सकता था तथापि उसके लिए विशेष 
नियम बने हुए थे, जिनका पालन करके ही स्त्री अपना स्त्रीषन काम मे ला 
सकती थी। 

बूत्ति और कावध्य नाम से दो प्रकार का स्त्रीपन होता था। दो हजार 
पथ से अधिक घन वृत्ति के रूप मे कही जमा करना पड़ता और आवध्य स्त्रीधन 
की कोई मात्रा सिश्चित नही बवी। 


समाज का ऊपरो ढांचा १०१ 


(बृशिरावध्य वा स्त्रीधमस्‌। पर हिसाहर्ता स्थाप्या वृस्ि । आवध्यानियसः) 

यदि स्त्री अपने पति के विदेश चले जाने पर अपने और अपनी पुत्नवघ्‌ 
के जीवन निर्वाह पर स्त्रीघन खर्च करती थी तो मान्य समझा जाता था। परिवार 
पर आयी किसी आकस्मिक या दैविक विपत्ति के समय स्त्रीघन खर्च 
किया जा सकता था। परन्तु अनुकूल परिस्थितियाँ आने पर उसे परिवार को 
पूरा करना पडता था। इसी प्रकार, दो बच्चे पैदा होने पर स्त्री-पुरुष आपसी 
स्वीकृति से स्त्रीघन काम में ला सकते थे। परन्तु यह अधिकार केवल पहले चार 
आर्ष विवाहों मे था। गान्धर्व तथा आसुर विवाहो मे ऐसा करने पर व्याज सहित 
मूल धन जमा करना पडता था और राक्षस तथा पैशाच विवाहो मे चोरी 
का दण्ड भी पृथक्‌ से भरना पडता था। 

पति के मर जाने पर स्त्री को यह अधिकार था कि वह अपना स्त्रीधन 
(जो प्राय अन्य व्यक्तियों के पास सुरक्षित रखा जाता था) एव आभूषण आदि 
एवं विवाह शुल्क आदि तुरन्त अपने अधिकार में कर ले। ऐसा प्रतीत होता 
है कि उस समय वर पक्ष से कन्या पक्ष कुछ शुल्क ग्रहण करता था और आज 
भी जंसा कि मुसलमानों में कुछ धन स्त्री के लिए जमा करने की प्रथा है, पूरे 
मारत में प्रचलित थी और यह घन स्त्री की स्वीकृति के बिना पति भी खर्च 
नही कर सकता था। घीरे-धीरे यह प्रथा उठ गयी और अब कदाचित्‌ बहुत 
लम्बे समय से केवल आमूषणों के रूप मे ही स्त्री घन की प्रथा शेष रह गयी है। 

यह सुविधा स्त्री को उस समय नही समिलतो थी जब वह पति के मर जाने 
पर दूसरा विवाह करती थी। तब उसे व्याज सहित पूरा स्त्रीपन लौटाना पडता 
था। हाँ, यदि वह पुत्र की कामना से दूसरा विवाह करती थी तो केदल विवाह 
के अवसर पर ही अपने श्वसुर या पति का दिया हुआ घन प्राप्त कर सकती 
थी। यदि वह स्त्री अपने श्वसुर की इच्छा के विरुद्ध दूसरा विवाह करती थी तो 
स्त्रीषन प्राप्त करने का अधिकार छिन जाता था। यदि उसके कन्थु-बान्धव 
दूसरा विवाह करते थे तो उसके श्वसुर की सम्पत्ति उसे लौटानी पडती थी। 
दूसरा विवाह कर लेने पर दूसरे पति की सम्पत्ति में स्त्री का अधिकार समझा 
जाता था परन्तु पहले पति की सम्पत्ति मे उसका अधिकार छिन जाता था। 


॥शब२ कौहैल्य काछीन भारत 


दूसरा विवाह न करने पर ही पहले पति की सम्पत्ति में उसका अधिकार सुर- 
क्षित होता था। परन्तु पुत्रवती स्त्री दूसरा विवाह करने पर किसी भी तरह 
स्त्रीथन की अधिकारिणी नहीं समझी जाती थी। उस सम्पत्ति के अधिकारी 
पुत्र समझे जाते थे। यदि केवल पुत्रों का भरण-पोषण करने के लिए वह दूसरा 
विवाह करती थी तो अपना स्त्री घन उसे पुत्रों के नाम कर देना पता था। 
(पुश्न भरणार्थ वा विन्दमाना पुत्रार्थ स्फाती कुर्यात्‌ ) 

परन्तु यह समव है कि उसके अनेक पुत्र हो और वे अनेक पतियों से' उत्पन्न 
हुए हो। ऐसी स्थिति म॑ वह स्त्री यह जानते हुए कि कौन-सा पुत्र किस मिता 
से उत्पन्न हुआ है, उनकी सम्पत्ति में पुत्रों को भागीदार कर देची थी। रुत्री 
से समाज यह आशा करता था कि जो घन केवल उसी के निजी उषयोग के 
लिए हो यह उस धन को भी अपने पत्रों के नाम कर देगी। 

इसी प्रकार, यदि पत्ति के जीवित रहते हुए स्त्री मर जाती थी तो उसका 
प्रत पति को नहीं प्रत्युत पुत्रों को मिलता था। पुत्र न हो तो पुत्नियों को मिल 
'जाता था। पति को त्तमी मिलता था जब मृत पत्नी पूरी तरह नि सन्‍्तान हो । 
'परन्तु उम्र स्त्री के बन्चू-बान्घवों ने विवाह शुरूक अथवा दूसरे रूपो मे जो धन 
उसे दिया हो वे पति से अपना धन वापिस ले सकते थे। 
बिवाड्ञ के भेद 

देश मे आठ प्रकार के विवाह प्रचलित थे। ब्वाह्म, प्राजापत्य, आधे, देव, 
गान्धर्व, आसुर, राक्षस' तथा पिशाच। 

ह्ाहा विवाह--पिता द्वारा अपनी कन्या सजा कर स्वय दूसरे को दे दैना। 

प्रजापत्य विवाह---कम्या और वर स्वय अपनी इच्छा से सम्तान उत्पन्न 
करने के लिए अपने मारकौ-पिसा की स्वीकृति से जो विवाह करे वह प्रॉऑपध्य 
कहलाता था। के 

आय विवाह--वर से गायी का जोडा ले कर कन्या दे देना। 

बेंच विवाहु--अग्नि की प्रदक्षिणा करवा कर वर को कन्या दे देना। 

गान्बर्ष विवाह--अपने-अपने माता-पिता की स्वोकृति या जानकारी के 
बिना ही वर और कन्या का आपस में मिल कर विवाह करना । 
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आशुर विवह---कम्या पक्ष को धन दे कर विवाह करनी। 

राक्षस विवाह--कन्या और उसके पिता दोनों कौ इच्छा के विरुद्ध जबर- 
दइस्ती वियराह कर लेना। 

पेज्ञाच विवाह--रोतो-बिलखती कन्या का जबरदस्ती अपहरण करके 
ले जाना । 

यद्यपि समाज में ये आठो विवाह प्रचलित थे और॑ समाज ने इन्हें मॉन्यता 
दे रखी थी और सभी मे कानूनी अंधिकार प्राप्त थे, परन्तु फिर भी पहले चार 
वियाहे' समाज मे प्रतिष्ठा कीं दृष्टि से देखें जाते थे । 

इस सभी बिन्राहों की जिवेचनों का अन्तिम निष्कर्ष येही था कि विधाह 
सभी श्रेष्ठ है यदि उप्तमें पति और पत्नी के आपसी सम्बन्ध एक दूसरे की 
प्रीति पर आधा/रसस हो। कोठल्य कालीन भारत में विवाह सम्बन्धों की श्रेष्ठता 
पारस्परिक प्रेम पर मिमेर करती थी। 

(सर्वेषा प्रीत्यारोपणमतिषिद्धम ) 

स्त्रिवा की स्वतत्वतत का अन्तः * 

कौटल्य कालीन भौरंतं सॉमिन्तरवीदि' के अत्युत्यांव का यूग हैं। इसमे स्त्रियों 
की वह स्वतंज्षत्ता कार्येम नहीं: रह भर्कंशी थी जो उन्‍हें मॉतृसत्ता थुग में या' ऑविम 
समाज अवस्था के यँश में प्राप्त णी। जैसे-जैसे 'सामम्तवाद' का विके!स' होता 
गया पूरा स्त्री सर्मांज भयौन॑क प्रतिबन्धी एबं जसहा नियंत्रण मैं फेंसता गयी। 
यद्यपि कौरटेल्य व्यक्तिगत रूप से स्त्रियी के श्रुति अत्यैन्स' सहानुभूतिपृर्ण थे और 
अपने अर्थ शास्त्र में स्थार्ने-स्थाम पर वैं'सित्रयों के प्रति उदारती कैमरों कं! दिग्दर्शन 
करते है, परन्तु एक व्यक्ति के: विचार फिंर वह चाहे कोर्टलेय जैसे महान्‌ सा्म्रोज्य 
का सस्वापक ही क्यो न हो, समाज व्यंगस्था के अनिवार्य नियमों का प्रतिवाद 
एवं व्यापक अपवाद नहीं कर सकता था। स्त्रियों का्मात्तनाद यूरे सुझाजं मे 
गूंज' रहा जा। परन्तु पूरे संसार मे व्याप्त 'झामन्ती बन्धको का ही वहे भारतीय 
सस्करण भा, अधिक कुछ महीं। ५ जे ही बह पु कक 

किसी मी स्त्री को पतिकुल छोज कष्टःभागने कत अधिकार नहीं था | अधिक 
थीछ्ष पहुंचाने जाने पर वह ज्यादा से ज्यादा किसी दकालुपेडोसी के यहाँ जाकर 


श््ड फौरल्य कालीन भारत 


शरण ले सकती थी। परन्तु यह अधिकार भी दूसरे मान्य आधार्यों के मतो के 
विरोध में कौटल्य ने दिया था। स्त्रियाँ यदि बिना पति की स्वीकृति के पडोसियो 
के यहाँ बैठती थी, मिखारियों को भीख देती थी और व्यापारी से सामान खरी- 
“दती या बेचती थी तो दण्डतीय समझी जाती थी। ऐसी स्त्रियो के विरुद्ध 
न्यायाधिकरण तक में अभियोग चलाया जा सकता था। किसी बदनाम व्यक्ति 
के साथ बात करने पर तो उस पर मुसीबतो का पहाड़ ही टूट जाता था। यदि 
दूसरे पड़ोसी की स्त्री को उसके यहाँ आ जाने पर आपत्ति न हो, तो भी उसे 
ऐसा करने पर १०० पण दण्ड भरना पड़ता था। स्त्रियो के लिए यह ग्रतियन्ध 
था कि वे घर को चहारदीवारी से बाहर पाँव न रखे। किसी भी व्यक्ति को 
यह अधिकार नहीं था कि वह पडौसी की स्त्री को अपने यहाँ शरण दे सके। 
यदि पति अपनो पत्नी पर घोर अत्याचार एवं यातना ढाता था तो पड़ोसियो 
को स्त्री की सहानुमूति में मुंह खोलने का अधिकार नहीं था। मुंह खोलने पर 
वे लांछित समझे जाते थे। 

इस निरकुश व्यवहार से जब स्त्रियो की व्यथाओ से पूरा समाज व्यथित 
हो उठा था तो कोटल्य एवं दूसरे आधार्यों ने व्यवस्था दी थी कि ऐसे अत्याचार 
होने पर स्त्री अपने स्गे-सम्बन्धियो, सुखी एवं प्रभावशाली ग्राममुख्य, स्त्रीधन 
के रक्षक, मिक्षुकी (तपस्विनी) आदि के धर मे, जहाँ पुरुष न रहते हो, जा कर 
झरण ले सकती है। कौटल्य ने इससे भी अधिक अधिकार देते हुए व्यवस्था 
दी थी कि अपने पातिप्रत घर्म का पालन करती हुई साध्वी पत्नियाँ सभी 
सकटकालीन स्थितियों मे अपने सम्बन्धियो तथा पारिवारिको का सहारा ले 
सकती हैं और ऐसा करने पर उन्हे राजदण्ड का भागी नहीं समझा जा सकता। 
उन्होने कहा कि मृत्यु, बीमारी, आपत्ति एवं प्रसव के समय अपने सम्बन्धियों 
के यहाँ जाना स्त्री के लिए वजित नही है। 

(पतिविश्रकारात्‌ पति ज्ञाति सुलावस्थप्रासिकान वाधिभिककों शाति- 
कुलानासन्यतसमपुरुष गन्तुमदोष दत्याथार्या | सपुरुष था ज्ञातिकुस कुतो हि 
साध्यीजनस्थ छल सुलमेतदवबोद्बसिति कौटल्य') 

इसमे “कतो हि साध्वीजनस्थ छलम्‌” शब्द से, जिसका अर्थ हुआ कि वे 


समाज का ऊपरी ढांचा श्ण्प्‌ 


साध्वी पत्नियाँ छल क्‍या जानें, से स्पष्ट है कि कौटल्य के मन में पीडित 
स्त्रीसमाज के प्रति कितनी गहरी सहानुमूति थी ? इसीलिए, उन्होने कहा 
कि यदि ये साध्वी स्त्रियां पुरुववाले घरो मे जाकर भी शरण ले ले तो क्या 
हानि है ? 

कौटल्य ने इस व्यवस्था को स्त्रियों के अधिकार के रूप मे मानते हुए कहा 
है कि--जो पुरुष ऐसे अवसरो पर स्त्री को मायके (सम्बन्धियों के यहाँ) जाने 
से रोके उसे राजदण्ड मिलना चाहिए। इसका अर्थ हुआ कि यह अधिकार पति 
की इच्छा पर नहीं प्रत्युत पीडित पत्नी की इच्छा पर निर्मर करता था। 

(प्रेत व्याधि व्यसनगर्भ निममित्तमप्रतिषिद्धमेथ झातिकुल भलमस्‌ । तपलिमिस 
वारयतो हारशपणो दच्छः) 

परन्तु यह सुविधा दे कर भी कोटल्य ने पीडित स्त्री पर कुछ प्रतिबन्ध लगाये 
थे। उदाहरण के लिए वह ऊपर लिखे कारणों का बहाना करके मायके नहीं 
जा सकती थी। उसके सम्बन्धियों को स्त्री के आगमन की सूचना उसके पति कुल 
में तुरन्त देनी पढ़ती थी। 

स्त्रियों को यह अधिकार नहीं था कि वे अपना घर और गाँव छोड कर 
किसी दूसरे गाँव मे प्रवेश करें। उन्हें परपुरुष के साथ समागभ करने एवं निषिद्ध 
व्यक्तियों के साथ यात्रा करने पर कठोर दण्ड मिलता था। 

जिन स्त्रियो के पति परदेश चले जाते थे वे बर्ष पर्यन्‍्त उनके आगमन 
की प्रतीक्षा करती थी। पुत्रवती हो तो दो वर्ष तक और यदि वे उनके मरण- 
पोषण का प्रबन्ध कर गये हो तो चार वर्ष तक। इसके बाद यदि स्त्रीके 
सगे सम्बन्धी मरण-पोषण की जिम्मेदारी नहीं लेते थे तो स्त्रीषन वापिस ले 
कर उसे दूसरा विवाह करने की स्वीकृति दे देते थे। परन्तु विद्याध्ययनाथं बाहर 
गए ब्राह्मणो की पत्नियाँ १० वर्ष तक ओर पृत्रवती १५ वर्ष तक प्रतीक्षा करती 
थी। परन्तु राज्य की सेवा में लगे व्यक्तियों का यह विशेषाधिकार था कि 
उनकी पत्नियो को आयपयंन्त उनके आगमन की प्रतीक्षा करनी पडती थी। परल्तु 
ऐसी स्थिति मे स्त्री को यह अधिकार था कि वह समान वर्ण के किसी व्यक्ति 
से सन्‍्तान उत्पन्न करवा सकती थी और इसे समाज मान्य समझता था। 


भ्०द #कौरटल्य कार्लोन मॉरत 


(आाद्ोणमधीयान वशवर्धाष्यप्रजाता दादवा प्रजाता राजपुरंचभांये क्षेपांदा- 
कांवेत्‌+ सबर्णतदथ प्रजाता वापवांर्द लगौत ) 

इन कठिंस प्रतित्रन्धो के बाद कोटल्ये में ऐसी व्यवस्था भी दी थी कि 
कुटुम्ब की सम्पत्ति नष्ट हो जाने पर, समृद्ध बन्धु-बान्धवों द्वारा छोड दिये जाने 
पर तंथा जीविका के निर्वाह का साधन न होने पर पत्नी दूसरा विवाह कर ले। 
जो विवाहित स्त्री पहले चार घार्मिक विवाहों से उैधीं होती थी वह ऐसी स्थिति 
पैदा होने पर केवल सीत॑ मॉसिक घर्म हीने तक प्रतीक्षा करती थी और फिर 
विवाह कर लेती थी। विज रूप से उस स्थित में छवि उसका पेति विंग कहे 
पचश्देश चला जाता था। 

इसके साथ ही, बड़े विस्तार के साथ समाज इस' बात पर क्चार कैरता 
था कि परदेश गये पति कीं स्थिति क्‍या है और उसी के अनुसार वह पत्नी के 
लिए प्रतीक्षा की अवधि तय करता था। प्राचीन साहित्य' एवं शास्त्रों मे इन 
प्रोषितः मसतकाओं: (जिनके पति परदेंश चले गंये हो) कॉ जैसा मार्मिक वर्णन 
मिलता था और स्वय कौटल्य ने जिस विस्तार के साथ इसका उश्लेख किया 
है उससे प्रतीत' हीता' है कि उन दिनों कौंई आसोनी से परदेश नहीं जाता था 
और जो चला जाता था उसके लीटने की कम आशा रहती थी। 

वास्तव में कौटल्य ही ऐसे पहले आचार प्रतीत होते है जिन्हें प्रॉयितम्स 
काओ' की व्यथा ने व्यथित किया और उन्हींने दूंढ निश्चय के साथ यह व्यवस्था 
दी कि स्त्रियों को सता कर पतिन्नत घ॒र्मं की रक्षा करना घर्म नही भ्रत्युत 
अधर्म है। 

(तोर्थोपराध हि धर्मंवध इति कौटेल्य') 

उन्होंने सभी स्त्रियों को यह छूट दी हैं कि' जिनके पति सदा' के लिए विदेश 
चले गये हो या संन्यासी हो गये हो अथवा मर गए हों वे कैवल सात मासिक 
घर्म तक और पूत्रंवती वर्ष मर तक प्रतीक्षा करे। इसके बाद वे किंसी देवर 
को पति बना लेती थी जो घार्मिक एवं मरण-पोषण करने मे समर्थ होता थ।। 


और उनमें भी उससे जी पत्नीविहीन होंता थां। देवर के न होने पर माईं के 
रिश्ते में किसी सब्निकंट' पारिधारिक के साथ विवाह कर लेती थी। 


सच्चाज का ऊपरी इंच ६१: 
आर पूरिषादी ,का ,उद्लुघन करके हिढ़ाड़,फक़दवे वाले स्त्री-पुक्ता ऋछडत्ीय 


समझे जाते थे । 


पत्ति पत्नी के आपसी विवादों के सम्बन्ध में 

पारिधार के सम्क्‍्य में सेमाज' मे बडे विस्तार के साथ कुर्छ नियम लफ्ंगू' 
किये थे और पति-पत्नी के आपसी संम्बन्ध यारिवारिक जीव॑ते की ध्री समंझे 
जाले थे। यही कारण है कि पति-पत्नी के सामान्य जीवन के अलावा असामान्य 
एवं उत्तेजित परिस्थित्तियो के लिए- मी विशेष निबरम बनाये गये थे। 

प्‌३ वर्ष की स्त्री तथा १६ वर्ष का पुरुष प्राप्त व्यवहार (धालिगे) समझे 
जाते थे। इससे अधिक आयु होते ही सामान्य अपराध करने पर स्त्री को १२ 
पण तथा पुरुष को २४ कण दण्ड दिया जा सकता था। समान अपराध करने 
पर भी पुरुष को स्त्री से दुगना दण्ड मिलता था। 


स्‍्त्री-पुरुष मे आपसी कलह होने पर पुरुष के लिए यहू आवश्यक समझा 
जाता था कि वह स्त्री की आवश्यकता एवं अपनी आय के अनुसार उसके भरण- 
पोषण की व्यवस्था करे। स्त्री का मरण-पोषण करना पुरुष का अनिवार्य सामा- 
जिक कत्तंव्य था। परन्तु यदि पत्नी अपने मायके मैं या स्वतत्र रूप से और 
पति से पृथक्‌ रहती हो तो पुरुष खर्च देने के लिए बाध्य नहीं किया जा सकता था। 

समाज मे स्त्रियो को दूसरी श्रेणी का अर्थात्‌ निम्नकोटि का नागरिक सम्रझा 
जाता था और पुरुषो की तुलना मे उन्हें हीन माना जाता था। उदाहरण के 
लिए---यदि स्त्री पुरुष मे विवाद होता था तो यद्यपि यह परम्परा थी कि पुरुष 
पहुले स्त्री को कठोर वचन बोले बिना या गाली दिये बिता सही घार्ग पर लाने 
का प्रयत्न करता था, परन्तु इससे सफलता न मिलने पर उसे थोथे बाँस की 
लकड़ी, रस्सी तथा थप्पड़ से तीन बार प्रीट सकता था। स्पष्ट है कि क्रोध मे 
पीदते, समय कोई भी पति क्वीन तंक्‌ गिनती करके कंसे बीच मे रुक सकता था _ 
इसके बाद उसे कठोर वाचिक एवं शारीरिक दण्ड दिया जा सकता, था। 

(इवसुरक्ल ब्रविष्टाया विभकतायां वा नाभियोज्यः पति.।) 
चाचे विनग्नेंपितृकेजसातुक इत्यनिर्वेशेन वा विनयपग्रहणम्‌ । वैणदरू 


श्ण्ट कोौटल्य कालोन भारत 


रज्जुहस्तानामन्यतमेण वा प्ृथ्ठे चिराधातः। तस्यातिकमे था दष्छपास्थ्य दच्छा- 
स्थासधंदण्डाः ) 

यही दष्ड उस स्त्री को दिया जाता था जो अपने मकान के सामने पीढा 
बिछा कर बैठती यी, दूसरे पुरुषों के साथ सकेत (इशारेबाजी) करती थी और 
अपने पति के प्रति अकारण द्वेष रखती थी। इसी प्रकार, यह परिपाटी भी 
प्रदलित थी कि जो स्त्री सात मासिक धर्म तक अपने पति के साथ सहवास न 
करे वह अपने पति को दूसरी स्त्री के साथ सहवास करने की स्वीकृति दे 
देती थी। इसी प्रकार जो पति अपनी पत्नी की अनवरत उपेक्षा करता था उसके 
लिए यह अनिवायं था कि अपनी पत्नी को स्वतत्र कर दे। समाज मे खुले व्यभि- 
चार के विरोध मे जनमत सगठित हो रहा था। जो पुरुष अपनी स्त्री के अलावा 
दूसरी स्त्री के साथ मैथुन करता था झ्लौर पत्नी के पूछने पर मुकर जाता था 
उसे १२ पण दण्ड दिया जाता था। 

पति-पत्नी के आपसी सम्बन्धो का विच्छेद (तलाक) आसानी से होना समव 
नहीं था। केवल पति के सम्बन्ध विच्छेद की इच्छा से सम्बन्ध नही टूट सकता 
था। इसी तरह, पति भी अपनी अनिच्छुक पत्नी का परित्याग नही कर सकता था। 
यदि दोनो ही एक दूसरे से समान रूप से द्वेष करते थे तो सम्बन्धविच्छेद 
हो सकता था। यदि केवल स्त्री के अपराध के कारण पति अपनी पत्नी छोडना 
चाहता था तो उसकी सम्पूर्ण सम्पत्ति लौटानी पडती थी। और यदि पुरुष के 
किसी दोष के कारण पत्नी पुथक्‌ होती थी तो उसका स्त्रीघन जप्त कर लिया 
जाता था। 

(भर्त्तार द्विषतों स्त्रो सप्तात्तवान्यमन्यमाना तदानोसेव स्थाप्या भरण निषाय 
भत्तरिमन्‍्यया सह शयानमनुक्यीत । भिक्ुक्‍यन्वाणिलाति कुछानासन्यतसे था 
भर्ता दिषन्‌ स्त्रियमेकासनुशयोत । दुष्टलिगे मंथुनापहार सवर्णापसरणेंप्ममे वा 
मि्याबादी हादश पण दद्यात्‌। असोक्या भत्तुरकामस्य ट्विषती भार्या। भक्तोपास्य 
भर्ता। परस्पर देषान्मोक्ष') 

यद्यपि विवाह एक रूढि बनता जा रहा था जिसका सम्बन्ध जीवन पर्यन्त 
माना जाता था परन्तु फिर भी, वह आज को तरह निर्जीव रूढि नही बना 
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जा जिसका सम्बन्ध जन्म-जन्मान्तरों के साथ माना जाता है और किसी भी 
स्थिति में जहाँ छुटकारा मिलना समव नहीं है। 

परन्तु पहले चार धार्मिक विवाहों में सम्बन्धविच्छेद किसी मी स्थिति 
में मान्य नहीं समझा जाता था। स्जिसो को दिन के समय नाटक आदि देखने 
एवं किसी भी समय मदिरापान का अधिकार नहीं था। किसी अन्य पुरुष 
के साथ ऐसा करना तो विशष रूप से वर्जित था। और राजि के समय कठोर 
दण्ड का कारण बन जाता था। 

जो बन्धन स्त्रियो पर लागू थे, उनमे पुरुषों को पूरी तरह छूट थी। दूसरे 
की स्त्री के साथ नाटक आदि देखने वाले पुरुष को विशेष राजदण्ड का भागी 
नही माना जाता था। यहाँ तक कि यदि पत्नी अपने सोये हुए या नशे मे डबे 
पति को अकेला छोड कर घर से बाहर हो जाती थी तो उसे राजदण्ड मिलता था। 

समाज में अभिसारिकावाद एवं खुले यौन सम्बन्धों पर कडे प्रतिबन्ध लगाये 
जा रहे थे। इस प्रकार के व्यभिचारो मे स्त्रियों की अपेक्षा पुरुषों को कडा दण्ड 
दिया जाता था। स्त्री और पुरुष यदि भद्देढग से और कामोत्तेजक तरीके से 
एक दूसरे को सकेत करते थेतो स्त्री को २४ और पुरुष को ४८ पण दण्ड 
मिलता था। यदि पति-पत्नी के अलावा कोई पुरुष और स्त्री एक दूसरे को 
काटते थे या नख छेद करते थे तो स्त्री को पूर्व साहस एवं पुरुष को मध्यम साहस 
दण्ड दिया जाता था। यदि शकित स्थान पर वे ऐसा करते थे तो कोंडे लगाये 
जाते थे। यदि रोके जाने पर भी कोई पुरुष और स्त्री छोटी-मोटी चीजें दे 
कर एक दूसरे को लुमाते थे तो स्त्री को १२ पण तथा पुरुष को २४ पण दण्ड 
दिया जाता था। यदि वे आपस में मिले बिना ही उपहारो का आदान-प्रदान 
करते थे तो आधा दण्ड दिमा जाता था। बदनाम लोगों के सम्पर्क में आने का 
दण्ड मी यही था। 

जो स्त्री राजद्रोह करती थी, आचार का उललघन करती थी और घर 
छोड कर इधर-उधर फिरती थी उसका स्त्रीधन जप्त कर लिया जाता था, 
आनीत (पति के दूसरा विवाह करने पर निर्वाहार्थ प्राप्त।घन) और शुल्क 
(अपने विवाह के समय पति एव बन्धु-बान्धवों से प्राप्त घन ) से हाथ धो बैठती थो। 


१९० ५ कोडलसा काछोन भारताण 
पहूप और स्त्री के दूसरे विवाह की व्यवस्था कि 

यद्यपि समाज ने दूसरे विवाह की स्वीकृति दे रखी थीं और जौ स्त्री या 
पुरुष »ऐसा करते थे उन्हे पतित नहीं समझा जाता था फिर भी एक पत्नी 
और।; छूक पतिक्नत घर्म को आदर्श की दृष्टि से देखा जाता था। पुराने समाज 
में अच्नलित बहुपति प्रथा एवं बहुपत्नी ग्रथा को समाज छोडेता जा रहा था 
और बहुपति प्रथा का तों लगभग लौप ही हो चुका था। पुनर्विवाह को भी 
समाज ह॒तोत्साहित करता था। यद्यपि पुनविंवाह के विरोध में कोई कानूनी 
बाधा खडी मही की गयी थी, कदाचित्‌ संभव भी नही था, परन्तु फिर मौ इतनी 
पाब्न्दियाँ लगा दी गयी थीं जिनके कारण दूसरा विवाह करने वालों को सामा- 
जिक्र बठिताइयों का सामना करना पडता था। यद्यपि ये पाबन्दियाँ स्त्रियो 
तथा पुरुषों पर समान रूप से लागू होती थी, फिर भी पुरुषों की अपेक्षा स्त्रियों 
पर लगी पाबन्दियाँ अधिक कठिन थी। उदाहरण के लिए-..- 

यदि कोई पुरुष यह कह कर दूसरा विवाह करना चाहता था कि उसकी 
पत्नी बन्ध्या है तो इसके लिए उसे आठ वर्ष तक प्रतीक्षा करनी पडती थी। 
मृत बच्चे या केवल कन्या पैदा करनेवाली पत्नी के पति को क्रमश दस एवं बारह 
वर्ष तक प्रतीक्षा करनी पडती थी। तमी पुत्र की कामना से वह दूसरा विवाह 
कर सकता था। यह सुविधा स्त्रियो को यो ही नहीं मिल जाती थी। 

समाज मे गरीब और अमीर का अन्कत्रिरोध पेहा हो जाने के कॉशण शस्‍्त्र- 
कारो ने सम्पत्तिधारियो के लिए एक प्नीव्रत का सामाजिक प्रतिबन्ध ढीला 
कर दिया था। तभी तो कौटल्य एवं सभी शास्त्रकारों ने उन्हें चाहे जितनी 
स्क्रियों के साथ विबाह करने की छूट दे रखी थी। 

इसके लिए यह कह कर नैतिक औचित्य देने का प्रयास किया गया था 
कि स्त्रियों का उपयोग सन्तान पैदा करने के लिए है। 

(शुल्फ स्त्री घनसशुल्कस्त्रोषनायां वा तत्पमाणाथिवेदनिक मनुरूपां लव 
बु्तिं वत््वा वह्धीरपि बिन्देत। थुत्रार्था हि स्त्रिय ) 

अर्थालू यदि कोई व्यक्ति स्त्रियो के खाने-पीने तथा मरण-पोषण का प्रबन्ध 
कर सकता था वह चाहे जितनी स्त्रियों के साथ विवाह कर सकता था। 
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एसे पुरुषो पर राज्य की ओर से केवल इतना प्रतिबत्ध अवश्य लगाया जाता 
था कि बहुत से विवाह कर लेने के बाद यदि वह ऋतुकाल में (मासिक घर्म 
होने के बाद) अपनी पत्नी की उम्रेक्षा करता था तो उससे ६६ पण दण्ड लिया 
जाता था। 
बहुत विशेष परिस्थितियों में स्त्री को यह अधिकार था कि वह अपने पति 
का परित्याग कर सकती थी और दूसरा विवाह भी कर॑ सकती थी। परन्तु 
आज की भाँति उस पर दूसरा विवाह न करने का कडा प्रतिबन्ध नही था। 
यदि उसका पति नीच कर्म करने लगता था, सदा परदेश में रहता था, राज- 
द्रोही हो जाता था, वह घातक ([प्राणाभिहन्ता) हो जाता था, समाज ने उसका 
बहिष्कार कर दिया हो और या वहू नपुसक हो तो पत्नी ऐसे पति का परि- 
त्याग कर सकती थी। 
(नोचत्व परवेश या प्रस्थितो राजकिल्बिषो। 
प्राणाभिहन्ता पतितस्त्याज्यों क्लोबोषपि था पति॥+) 
बहुत हो सकुचित और विशेष परिस्थितियाँ जब आती थी तभी पत्नी 
अपने पति से छुटकारा प्राप्त कर सकती थी। 
फिर भी, जैसे बाद में मनुस्मृति के काल मे स्त्रियो पर पद-पद पर अकुश 
था एवं समाज मे उन्हें बहुत गिरी हुई दृष्टि से देखा जाता था, कौटल्यकालीन 
भारत में उसी भाँति उनका चरम सामाजिक पतन नही हुआ था। 
मनु ने कहा है-- पिता शैशव मे, पति यौवन काल में और वृद्धावस्था 
में बटे स्त्री की रक्षा करते है। स्त्री को ऐसी अवस्था मे भी स्वतत्नता नही देनी 
चाहिए। 
(पिता रक्षति कौमारें भर्ता रक्ति यौवत। 
पुत्रा रक्षन्ति वार्डेक्य न स्त्री स्वार्ंश्यमहँति ॥) 


१० 


तीसरा अध्याय 
सामान्य प्रशासन 


सीमा सम्बन्धी विवादों का निबठारा 

कौटल्य कदाचित्‌ सर्वप्रथम राजनेता और सिद्धान्त शास्त्री थे जिन्होंने 
भारतवर्ष का अखण्ड राजनैतिक रूप में दर्शन एवं सगठन किया। इससे पहले 
के शास्त्रकारो ने यद्यपि चक्रवर्ती राज्य की कल्पना की थी और प्रत्येक सामन्त- 
कालीन लेखक एवं कवि ने अपने आश्रयदाता राजा को चत्रवर्त्ती राजा के रूप 
मे चित्रित किया था, परन्तु वास्तविकता यही रही है कि वे राजा छोटे-मोटे 
प्रदेशों के और अधिक से अधिक सौ-दो सौ योजन व्यास से अधिक क्षेत्रफल के 
शासक नही होते थे। इनकी सामन्‍्ती प्रतिद्वन्दिताये उन्हे सदा आपसी मुठभेडो 
मे व्यस्त रखती थी और इस प्रकार उनकी राजनैतिक, सैनिक और आर्थिक 
शक्तियों का निरन्तर ह्वास होता रहता था। परन्तु कौटल्य का चक्रवर्त्ती राज्य 
व्यावहारिक था और जैसा कि कौटल्य ने स्वय॑ कहा है कि हिमालय से दक्षिणी 
सहासागर तक और पश्चिम से पूर्व की ओर एक हजार योजन (४००० कोस 
या ५५०० मील) लम्बा भूखण्ड चक्रवर्ती क्षेत्र होता है। इसका अर्थे हुआ 
कि अफगानिस्तान से ले कर बर्मा और उससे आगे दक्षिणी-पूर्वों एशिया के कुछ 
देशो तक कौटल्य अखण्ड भारतवर्ष का दर्शन करते थे। अपने अनुशासित 
शिष्य चन्द्रगुप्त मौर्य के खड्ग की छाया मे उसने ऐसे ही अखण्ड भारतवर्ष 
की राजनैतिक एकता के स्वप्न देखे थे एक उन्हे अपने बुद्धि वैभव से साकार 
किया था। 

परन्तु ऐसे विशाल हिन्दू साम्राज्य का सामान्य प्रशासन किन्‍्ही मान्य 
सिद्धान्तो के अभाव में चल नहीं सकता था और न इतना बडा राज्य केवल 
एक ही और अविभाज्य प्रशासनिक इकाई के रूप में व्यवस्थित ढंग से चलः 
सकता था । इसीलिए राज्य की विशाल सीमाओ के आघधीन छोटे-छोटे प्रदेशो, 
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जनपदो, नगरों (स्थानीय निकायों) और आ्राम समुदायों की स्थापना की जाती 
थी ओर उनके छोटे-बडे शासक नियुक्त किये जाते थे। हन इकाइयो की 
सीमायें होती थी जिनका पालन करना सभी के लिए अनिवार्य था और उनका 
उल्लंघन करने पर व्यक्तिगत रूप मे तथा सामूहिक रूप में दण्डनीय समझा 
जाता था।| 

यदि दो गाँवों के बीच की सीसा पर विवाद उठ खबा होता था तो उन 
याँवों के मुख्य अथवा आस-पास के पांच या दस गाँवों के मुखिया इकट्ठे होते 
थे जिन्हे पचग्रामी एवं दशग्नामी कहा जाता था और वे स्थायी एवं अस्थायी रूप 
मे सीमा का अकन कर देते थे। 

जब इतने से भी विवाद शान्त नहीं हो पाता था तो गाँववाले, किसान 
वृद्ध तथा अन्य अनुभवी व्यक्ति जो कि सीमाओ से पूर्व परिचित न हो, अपने 
वेश में परिवत्तेन करके और दोनो गाँवों की सर्वेतराघारण जनता में घुलमिल कर 
वास्तविकता का पता लगाते थे। उनकी गवाही के आधार पर अन्तिम रूप से 
सीमा का विवाद शान्त कर दिया जाता था । 

बने-बनाये सीमा चिह्नो को जो तोड देते थे उन्हें एक हजार पण दण्ड दिया 
जाता था। सीमा के प्रश्न पर स्वय राजतत्र इतना सचेत एव जागरूक था कि 
किसी मी तरह विवाद शान्त न होने पर राज्य स्वय हस्तक्षेप करता था एव 
अपना अन्तिम निर्णय देता था। 

यदि खेतो की सीमा पर विवाद हो जाता था तो सामनन्‍्त एव ग्रामवृद्ध 
न्यायालय के रूप में कार्य करते थे। उनमे मतमेद हो जाने पर बहुमत का 
निर्णय मान्य समझा जाता था। अपवाद स्वरूप कमी-कमी ईमानदार व्यक्तियों 
के अल्पमत के मुकाबिले बहुमत का निर्णय अमान्य मी कर दिया जाता था। 
यदि दोनो किसान अन्तहीन ढग से विवाद करते थे ठो राजा उनकी विवादास्पद 
सम्पत्ति का स्वामी बन जाता था। लावारिस की सम्पत्ति भी राज्य की ही 
समझी जाती थी। दूसरे मकान तथा मूमि आदि पर जबरदस्ती अधिकार जमा 
लेने पर चोरी का दण्ड दिया जाता था। जो किसान खेत की मेड (डौल) 
काट कर अपना खेत बढाने का प्रयत्न करते थें, उन्हे प्रथम साहस दण्ड दिया 
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जाता था और मेड को बिल्कुल समाप्त करे देने पर और भी कडा दण्ड मिलता था । 
इसी प्रणाली से तपोवन, चरागाह, राजमार्ग (बडी सडकें) " श्मशान 

देखालय, यज्ञ स्थान तथा अन्य पुण्य एवं सार्वजनिक स्थानों की सीमाओ के 

विवादों का निबटारा किया जाता था। 

जनपदो मे जनगणना और खतौनियों का विवरण 

सम्पृर्ण राज्य पहले जनपदो (प्रदेशों) में विमक्‍त किया' जाता था और 
फिर प्रत्येक जनपद चार विभागों में बाँटा जाता था। वे विभाग थे---आठ 
सौ गाँवों में स्थानीय, चार सौ गाँवों में द्रोणमुख, दो सौ गाँवों मे खावंटिक, 
और दस गाँवो में सग्रहण। इन चारो सगठनो को राजकीय आय के हिसाब से 
श्रेष्ठ, मध्यम तथा निक्ृष्ट कक्षाओं मे रखा जाता था। प्रत्येक गाँव का सामूहिक 
क्षेत्रफल, उसकी भौगोलिक स्थिति, वह दान मे या छट में दिया गया हो तो 
उसका उल्लेख, यदि सैनिक पुरुषों को विशेष सेवा मे दिया गया हो तो उसका 
नामाकन, उस गाँव से राज्य को प्रतिवर्ष कितने सैनिक मिल सकते है आदि 
का विवरण तथा वहाँ प्रतिवर्ष कितना अनाज, पशु और घन पैदा होता है, 
राज्य को कितना मिल जाता है तथा समय पडने पर कितना बेगारी मिल सकते 
हैं, आदि का समस्त विवरण पुस्तक मे लिखने की परिपाटी थी। इन गाँवों 
को ५-५ या १०-१० के संगठनों से बाँध कर गोप नामक अधिकारी की नियक्ति 
की जाती थी जो राज्य की ओर से वहाँ प्रशासक एवं सगठन का कार्य करता 
था। जनपदो में गोप नामक अधिकारी निम्न स्तर पर राज्य का प्रमुख प्रतिनिधि 
माना जाता था। यह सब सगठन समाहर्त्ता नामक सर्वोच्च अध्यक्ष के निर्देशन 
मे होता था। 

(समाहर्त्ता चतुर्धा जनपद विभज्य ज्येष्ठ मध्यम कनिष्ठ विभागेन प्रासाग्न 
परिहारक सायुथोय घान्य पक्ष हिरध्य कप्प विध्टिकर प्रतिकर सिदमतावदिति 
निबन्धयेत्‌ । तत्प्रदिष्ट प्चय्रामों दक्षग्रामों वा गोपदिचिन्तयेत्‌) 

गोप अधिकारी की देखरेख मे राज्य प्रत्येक गाँव के सम्बन्ध में निम्न- 
लिखित विवरण अपनी विवरण स्तिपुका (रजिस्टर) में रखता था -- 

उस गाँव की सीमा को दूसरे गाँव की सीमा से पृथक्‌ करने वाली नदी, 
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पर्वत, टीला या अन्य कृत्रिम सीमा चिह्न, कृष्ट (मजरुआ) भूमि कितनी है, 
अकृष्ट (गैरमजस्आ) भूमि कितनी है, स्थल अर्थात्‌ औसत भूमि से कुछ ऊँची 
भूमि कितनी है, केदार अर्थात्‌ औसत मूमि से कुछ नीची मूमि कितनी है, आराम 
(बागो मे) कितमी भूमि है, षण्ड (केले आदि की वन मूमि) कितनी है, वाढ 
(ईख आदि) के खेत कितने हैं, बन (ईमारती लकडी) के जगल कितने हैं, 
वास्तु (आबादी) मे कितनी भूमि है, चैत्य और देवयृह आदि पवित्र स्थानों में 
घिरी भूमि कितनी है, सेतुबन्ध, तालाब और पानी में डूबी एवं सिचाई के काये 
से सम्बन्धित मूमि कितनी है, श्मशान, सत्र, अन्न देने का स्थान। प्रथा (व्यक्ति) 
अन्य सावंजनिक स्थान, विवीत (चरागाह) और रथ, गाडी, पैदल आदि मार्गों 
के कार्य मे आनेवाली भूमि कितनी है। और जो उस गाँव में विशेष उल्लेखनीय 
बात हो। 

निबन्धन पुस्तक (रजिस्टर) मे किसी खेत विशेष का परिमाण लिखने 
के साथ ही उसके पास से आनेवाले सार्वजनिक मार्गों, नदी, पहाड तथा वृक्ष 
आदि का एवं उसकी मर्यादा (सीमा) का भी उल्लेख किया जाता था। ऐसे 
अरण्यो का भी जो किसी पुरुष विशेष के कार्य मे न आते हो और इन बातो 
का भी कि किसने अपनी कितनी मूमि किसी पुरुष विशेष को जोतने-बोने के 
लिए दी है, किसने किसको क्‍या बेचा है, किसने किस पर क्‍या अनुग्रह किया 
है, परिहार (कर आदि मे जो छूट दी गई हो) गाँव मे कितने घर कर देनेवाले 
है, कितने घर बिना कर देनेवाले हैं, (कर शब्द से यहाँ अभिप्राय गृहकर तथा 
भूमिकर दोनों से है--इसलिए कि कौटल्य कालीन मारत मे ये दोनो कर 
प्रचलित थे) तथा प्रत्येक घर का पूरा विवरण कि उसमे कितने व्यक्ति रहते 
है तथा कितने कर देते है, आदि। 

(सोमावरोधन प्रामाप्र कृष्टाकृष्ट स्थल केदारारासम षण्ड बाट जन वास्तु 
चेत्य देवगृह सेतुबन्ध इसदान सत्र प्रया पुष्यस्थान विवीत पथ्चसख्यानेनक्षेत्राप्न, 
तेन सीस्‍्ना क्षेत्राणां व सर्यादारण्य पश्चि प्रमघा सप्रदान विक्रयानग्रह परिहार 
सलिबन्धान्‌ कारयेत्‌ । गृहार्णा ्ञ करवाकरद सख्यानन) 

निबन्धन पुस्तक मे यह विवरण मी रखा जाता था कि किसी भाँव में 
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कितने ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य तथा शूद्रों के घर हैं, कितने किसान, ग्वाले, वैदेहक 
व्यापारी, शिल्पी, कर्मकर (वेतनजीवी मजदूर) और दास रहते हैं। प्रत्येक 
घर का विवरण देने के बाद गाँव का सामूहिक विवरण दर्ज किया जाता था कि 
कुल मिलाकर कितने मनुष्य और पशु हैं तथा कुल मिलाकर उनसे कितना 
हिरण्य, नौकर-चाकर (विष्टि) शुल्क एवं दण्ड राज्य को मिलता है। 

(तेषु चेतावच्चातुबंष्यमेशावन्त कर्षक गोरक्षक वेबेहक कार कमंकर दासा 
इजलावस्खे हिपदलतुश्पदमिद श॒ हिरण्य विष्टि शुह्क दण्ड समृल्िष्ठतोलि) 

प्रत्येक घर का विवरण भी पृथक्‌ से रखा जाता था कि उसमे कितने पुरुष 
और कितनी स्त्रियाँ बालक एवं बृद्ध रहते हैं तथा उनकी आजीविका और व्यय 
क्या-क्या हैं। यही व्यवस्था जनपद के चोथे भाग का स्थानिक नामक अधिकारी 
रखता था। गोप और स्थानिक के कार्यक्षेत्रो मे प्रदेष्या नामक अधिकारी पृथक्‌ 
से कार्य करते थे जो गोप तथा स्थानिक के अधिकारों के साथ-साथ न्यायाधि- 
करण का अधिकार रखते थे और जिन्हें दण्ड देने, दण्ड ग्रहण करने, राजद्रोहियो 
का शमन एवं दमन करने तथा प्रजा में राजतन्न के प्रति आस्था रखवाने का 
विशाल अधिकार भी था।' 

(कुलानां च स्त्री पुराषाणां बार धृद्ध कर्म चरित्राजोब व्यय परिसाण विद्यात्‌ । 
एथ थ जनपद शरतुर्भाग स्थानिकश्चिन्तथेत्‌ । गोपस्थानिकस्थानेध॒ प्रदेष्टार' कार्य 
करण बलि प्रग्नह व कुर्य') 

इन गाँवों फो छोड कर दूसरी जगह जा कर बसनेवालो, फिर वहाँ से 
लौट कर वापिस इन्ही गाँवो मे आकर बसने वालो, दूसरे प्रदेश तथा राज्य से 
जाकर इन गाँवों मे बसनेवालों के आवास-प्रवास आदि का पूरा विवरण गोप 
एवं स्थानिक अध्किरी रखते थे। और जो नट नत्तंक आदि राज्य की आय 
में विशेष सहायक नहीं होते थे, गुप्तचरों द्वारा उनकी पूरी गतिविधि की देख- 
रेख रखी जाती थी। 

(प्रस्थितागताना श्र॒प्रवासावासकारणमनशध्य ना ल्॒ रत्रीपुरषाणां चार 
प्रचार च॒ विद्य ) 

बैदेहक (व्यापारी) के वेश मे गाँवों से रहने वाले गुप्तचर खनिज, सेतुज, 
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बनज तथा कर्मान्तज पदार्थों का पूरा विबरण पृथक से रखते थे। ये वैदेहक 
अपना हिसाब रखते थे और इसीलिए गृप्तचर कार्यों द्वारा प्राप्त सूचनाओं का 
विवरण रखने पर किसी को उन पर सन्देह भी नहीं हो सकता था। 

राज्य के करो तथा शुल्क आदि का अन्यधिक भार प्रजाजनो पर रहता था। 
राज्य निरन्तर अपनी वैभव वृद्धि में प्रयत्नशील था। इस भार से बचने लिए 
प्रजाजन अपनी आय छिपाने का निरन्तर प्रयत्व करते थे। यही कारण है कि 
व्यापारिक आदि के वेश मे रहनेवाले गुप्तचरो से राज्य अपने ग्रामो तथा जनपदो 
की वास्तविक पैदावार का पूरा विवरण प्राप्त करने का प्रयत्न करता था। इसी 
प्रकार, गाँवों मे तपस्वियों के वेश मे रहनेवाले गुप्तचर कर्षक (किसान) गोपालक, 
व्यापारी तथा अध्यक्षों के आचरणो पर निगाह रखते थे कि कही वे ही तो बीच 
में राज्य की आय नही खा जाते है? पुराने चोरो के नाम से जगलो में छिप 
कर रहनेवाले गुप्तचर जगल की पैदावार का सही सही विवरण प्राप्त करते थे। 
नगरो में जनगणना और सुरक्षा आदि की व्यवस्था 

प्रत्येक नगर में सामान्य प्रशासन के लिए एक उच्चाधिकारी राज्य 
की ओर से कार्य करता था जिसे नागरिक कहते थें। वह नगर के प्रत्येक दस 
यथा बीस कुलों पर अथवा चालीस कुलों पर एक गोप अधिकारी की नियुक्ति 
करता था। वह गोप पुरुष प्रत्येक घर के स्त्री-पुरुषो, उनकी जाति और गोत्र 
की कुलसख्या एवं उनके आय-व्यय के साधनों के उल्लेख के साथ साथ उनकी 
सामूहिक गणना करता था। इन नगरो के घर्मावसथो (घर्मेशालाओ तथा 
विश्लाम स्थानों) मे आगन्तुक व्यक्ति गोप को सूचना देकर ही ठहर सकते थे। 
घर्मावसथ के अधिकारी अपने परिचित महानुभावों को अपनी जिम्मेदारी पर 
भी ठहरा सकते थे। कार एवं शिल्पी आदि अपने परिचित शिल्पियो को अपने 
घरो पर ठहरा सकते थे। व्यापारियों को भी यह अधिकार था कि वे अपने 
सौदागरो को अपने घरो पर या दूसरे व्यापारियों के घरो पर टिका सके। परन्तु 
'जो सौदागर मर्यादा के विरुद्ध व्यापार करते थे, राज्य की ओर से निषिद्ध बस्तुओ 
का या पराई वस्तुओ का तस्कर व्यापार करते थे उनके आगमन तथा व्यवहार 
की सूचता नागरिक एवं ग्रोप को देनी अनिवार्य समझी जाती थी। 


११८ कौठल्य कालीन भारत 


(सम्ाहूर्सा बच्चागरिकों नगर चिन्तयेत्‌ । दशकुलों गोपों विशतिकुलों चत्वा- 
रिवात्कुलों वा। सतस्यां स्त्रीपुर्षाणा जातिगोत्रनामकर्मभि जधाग्रमायव्ययो च॑ 
विद्यात्‌ ) 

मधु विक्रेता पका मास बेचने वाले तथा पका अन्न बेचने वाले मोजनालयों 
तथा होटलों के मालिक तथा वेश्याये भी अपने परिचितों को ऊपनी जिम्मेदारी 
पर अपने यहाँ 5हरा सकते थे। परन्तु आगन्तुको मे जो व्यक्ति अत्यधिक खर्च 
करने वाला हो तथा मर्यादा से अधिक मदिरा पान करने वाला हो उसकी सूचना 
गोप तथा नागरिक को अवश्य दी जाती थी। यदि किसी चिकित्सक से कोई 
व्यक्ति छिपे तौर पर घावों की चिकित्सा करवाता था, रोग फैलाने वाले द्रव्यो 
का छिपे तौर पर प्रयोग करता था और चिकित्सक की हिंदायतो का उल्लधन 
करता था तो चिकित्सक के लिए अनिवार्य समझा जाता था उसकी सूचना गोप 
तथा नागरिक को दे दे। ऐसा न करने पर चिकित्सक भी अपराधी समझा 
जाता था। यही सिद्धान्त उस गृहपति पर लागू हाता था जो उसे अपने यहाँ 
टिकाता था। 


यदि ये होटल वाले आदि आने-जाने वालों की सूचना नहीं देते थे तो उनके 
अपराध के समान अपराधी समझे जाते थे और उनके अपराध न करने पर भी 
सूचना न देने पर तीन पण दण्ड मुगतना पड़ता था। 


जो गुप्तचर, व्यापारी, ग्वाले और लकड॒हारे आदि के वेश मे रहते थे 
थौर इसीलिए आम रास्तों के अलावा रास्तों पर घूमते थे उन्हें यह अधिकार 
था कि जिस किसी अजनवी व्यक्ति को निम्नलिखित अवस्थाओ मे देखते थे 
उसे पकड़ कर गोप या उच्च अधिकारी को सौप दे। जो नगर के बाहर या 
भीतर बने देवालयो, तीर्थेस्थानों तथा श्मशानों मे घाव लगी हालत में घूम 
रहे हो, निषिद्ध हथियार तथा विष आदि जिनके पास हो, जो शक्ति से अधिक 
भार अधिक उठाये हुए हो, डरा या घबराया हुआ प्रतीत होता हो, घोर निद्रा 
में सोया हुआ हो, लम्बे सफर से चूर-चूर हो, या जिसे देख कर स्वयमेव अप- 
राधी होने की शका होती हो। 
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यह समझा जाता था कि यह ब्यक्ति या तो घोर अपराध कर चुका है 
और या करने वाला है। 

(घर्मावसथिव पाषण्डिपथिकानावेश् वासयेय्‌ । स्वप्रत्ययांद्थ तपस्विन' 
श्रोवियाइच । काराशिल्पिन स्वकर्मस्यानेषु स्वजन वासयेय्‌ । वेदेहकाइचान्योन्य 
स्वकर्मस्थानेबु पण्यानामदेशकाल विक्रेतारमस्वकरण च निवेदयेयु । शॉण्डिक 
पक्‍जसांसिकौदनिकरूपाजीवा परिज्ञातमावासयेयु ।  अलिव्ययकर्त्तारमत्याहित 
कर्माण व निवेदयेयु । चिकित्सक प्रच्छन् त्रण प्रतीकारकारयितारमपथ्यकारिण- 
च गृहस्वामी थ निवेद्य गोपस्थानिकयों मुंच्ये तान्यथा तुल्यदोष. स्यात्‌ । प्रस्थिता- 
गतौ च निवेदयेत्‌ । अन्यथा राजिदोष भजेत। क्षेमरात्रिषु त्रिषण दष्यात्‌। पथिको- 
त्पथिकादल बहिरन्तक्ख नगरस्थ देवगृहपुण्यस्थानवनश्मशानंष॒॒ सत्रणसनिष्टोप- 
करणमुद्भाण्डीकृत नाविग्नमतिस्वप्नमध्वक्लान्तमपूर्ष वा गृहणोय्‌ ) 

इसी प्रकार, नगर के अन्दर शून्य स्थान मे, शिल्पशाला मे, मद्य की दुकानों, 
होटलो, पकामास बेचने दुवालों की दुकानों, जुवारिया के स्थानों तथा पाखण्डियो 
के निवास स्थानों मे उपर्युक्त लक्षणों से युक्त व्यक्तियो का अन्वेषण किया जाता 
था और यह माना जाता था कि ये स्थान अपराध करने वालो के केद् होते हैं। 

नगरो मे गर्मियों के दिनो मे दोपहरी के समय कोई आग नही जला सकता 
था। इसका उल्लघन करने वाले को पण का आठवाँ भाग दण्ड देना पडता था। 
गर्मियों में तिनको तथा फूस के मकान रखने की स्वीकृति नहीं मिलती थी। 
लुहार एवं बढाई आदि जो अग्ति से अपनी आजीविका चलाते हैं, उन्हें नगर 
से बाहर एकान्त मे बसाया जाता था। नागरिक रात्रि के समय अपने घरो के 
सामने नहीं सो सकते थे। ऐसा करने से अपराधियो को छिप जाने का अवसर 
मिलता था। नागरिक आघी रात के बाद इधर-उधर नहीं घूम सकते थ। 
गलियो तथा राजपथों (बडी सडको) पर पानी भरे एक हजार घड़े हर समय 
तैयार रखे जाते थे। यही व्यवस्था नागर के चौराहो, प्रवेश द्वार तथा राजकोश 
आदि स्थानों पर रखी जाती थी। 

पडोसी के घर मे आग लगने का समाचार सुनते ही जो हाथ का काम छोड 
कर तत्काल उसकी सहायता को नही दौडता था उसे राज्य की ओर से १२ 


१२० कौटल्य काछीन भारत 


वण दण्ड मिलता था। यदि मकान मालिक का किरायदार (अवक्रयी) ऐसी 
लापरवाही करता था तो उसे ६ पण दण्ड मिलता था। यदि आग लगने का 
कारण मकान मालिक का प्रमाण सिद्ध हो जाता था तो उससे ५४ पण दण्ड 
लिया जाता था। आग लगाने वाला यदि मौके पर पकड लिया जाता था तो 
आग में जिन्दा जला दिया जाता था। 


गली या सडक पर मिट्टी एवं कूडा डालने वाला व्यक्ति अपराधियो की 
श्रेणी मे गिना जाता था। जो गारा और कीचड आदि से सार्वजनिक रास्ते 
रोकता था उसे प्री दण्ड मिलता था। राजमार्ग इस प्रकार रोकना बडा अपराध 
माना जाता था। जो व्यक्ति राजमार्ग पर बने पवित्र स्थान, जलाशय या सरो- 
बर देवालय, राजकोष आदि राज परिणग्रह के पास टट्टी फिरता था उसे एक पण 
से चार पण तक दण्ड मिलता था। पेशाब करना भी वर्जित था। 

जो व्यक्ति नगर के समीप या अन्दर की ओर मरा हुआ कुत्ता, बिलाव, 
नकुल और सर्प फेक देता था उसे तीन पण दण्ड मिलता था। गघा, ऊँट, खच्चर 
घोडा और पशु का मुर्दा फेकने पर ६ पण एवं मनुष्य का शव फेक देने पर पचास 
पण दण्ड मिलता था। 

शव ले जाने के लिए नियत मार्ग से भिन्न मार्ग से अरथी ले जाने पर पूर्व 
साहस एवं द्वारपाल को दो सौ पण दण्ड मिलता था। इससे यह सन्देह किया 
जाता था कि स्वाभाविक मृत्यु से मरे किसी व्यक्ति का शब नही है प्रत्युत 
ऐसे व्यक्ति का शव है जिसकी हत्या की गई है। श्मशान से भिन्न स्थान पर 
शव रखने या जलाने पर १२ पण दण्ड मिलता था। 


नगरो में सोने तथा जगाने के समय तुरही बाजा बजा कर शब्द किया जाता 
था और इसके बाद प्रतिष्ठित नागरिकों के लिए सोना तथा जग जाना अनिवार्य 
समझा जाता था। सोने का बाजा बजने के बाद लोगों को सडकों तथा गलियो 
मे घूमने की स्वतत्रता नहीं थी। जो आग लग जाने, प्रसूता स्त्री अथवा बिमारी 
के कारण एब राज्य द्वारा स्वीकृत तमाशों मे माग लेने के कारण पकड लिए जाते 
थे, उन्हें पूछताछ के बाद छोड दिया जाता था। 


सामान्य प्रशात्सन १११ 


जिन रात्रियो मे आम लोगो को धूमने-फिरने के पूरी स्वतत्रता रहती थी 
उन रात्रियों मे भी निम्नलिखित परिस्थितियों मे पाए जाने पर नागरिक पकड़ 
लिए जाते थे और नगर प्रमुख के सम्मुख पेश किए जाते थे --यदि कोई छिपे 
वेश में घूम रहा हो, यदि स्त्री ने पुरुष का और पुरुष ने स्त्री का वेश घारण 
कर रखा हो, यदि कोई गृहस्थ सन्‍्यासी के वेश मे हो और यदि कोई शस्त्र के 
साथ घूमता हो। 
कारागार (बन्धनागार) मे बन्द बूढ़े, बालक, बीमार और अनाथ बन्दी 
राजा की जन्म गाँठ तथा पूर्णमासी आदि पवित्र अवसरो पर कारागार से मुक्त 
कर दिये जाते थे और जो अच्छे आचरण के अपराधी मविष्य मे अपराध न 
करने का आश्वासन दे कर अपने अपराध का निष्क्रय (आर्थिक बदला मुवावजा ) 
मुगतान कर देते थे उन्हे बीच मे भी छोड दिया जाता था। 
सप्ताह मे कम से कम पाँचवाँ दिन ऐसा अवश्य आता था जब अपराधियों 
से निष्क्रय ले कर उन्हे मुक्त कर दिया जाता था। निष्क्रय तीन रूपो मे होता 
था--जेल मे काम करवा कर, शारीरिक दण्ड देकर तथा सोना आदि के रूप 
में मगतान ग्रहण करके। जो निष्क्रय आसानी से हो सकता था, उसी पर 
अपराधी मुक्त किया जाता था। किसी नये देश के जीत जाने पर अथवा युवराज 
के अभिषेक के अवसर पर अथवा पुत्र जन्मोत्सव पर अपराधी जेल से अवश्य 
मुक्त किए जाते थे। 
(बन्धनागार थव कलवृद्धव्याधितानाथानां च जातनक्षत्रपोर्णमासीषु विसर्ग' 
पृष्यशीला समयानुबद्धा वा दोषनिष्कर्य दश्थ ।) 
दिवसे पचचरात्रे वा धन्धनस्थान्‌ विशोधयत्‌ । 
करमंणा कायदण्डन हिरिप्यानग्रहेण बा॥ 
अपूर्य देशाधिगर्म युवराजाभिष चने । 
पुत्र जन्मनि वा सोक्षो बन्धतस्यथ विधोयते ।॥॥) 
नाप-तोल और समय मानकी प्रणाली 
सामन्तवाद ने समाज के आर्थिक ढाँचे पर (रा नियत्रण कर लिया था और 
आर्थिक व्यवहार प्राकृतिक अवस्था से निकल चुका था। वस्तुओ का आदान- 
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प्रदान व्यापक हो चला था और खेती के विकास ते प्रत्येक परिवार के पास 
अपनी आवश्यकताओ से अधिक पैदावार दे दी थी जिसे वह दूसरे लोगो को 
दे सकता था। इसीलिए आदान-प्रदान के सामान्य नियमप्र चलित हो चुके थे 
और उन्हे कड़े नियमों से बाँधना आवश्यक था। समाज में एक ऐसे वर्ग ने 
जन्म ले लिया था जो पैदावार मे तो हाथ नही बेंटाता था बल्कि उसका केवल 
आदान-प्रदान करता था और इसमे वह व्यापक हेरा-फेरी करके उत्पादको के 
मुकाबिले अधिक लाम में रहता था। इसीलिए, सामन्‍्ती समाज ने वस्तुओ के 
आदान-प्रदान के रूप मे नापने और तोलने के सिद्धान्तो का कठोरता के साथ 
निर्धारण किया था। इसी प्रकार, बेततजीवी मजदूरों के उदय के साथ ही 
सभय की पाबन्दियाँ अधिक अनिवार्य हो गई थी। इसके अलावा, सामाजिक 
जीवन के अधिक व्यवस्थित हो जाने से समय की घारणाएँ भी बदलती गई और 
उनका सुनिश्चित करना अनिवाय॑ हो गया। 

राज्य की ओर से पोतवाष्यक्ष नामक उच्च अधिकारी नियुक्त किया जाता 
था जिसकी देखरेख मे तोलने के बाटो और नापने के गज आदि मानो का निर्माण 
करवाया जाता था। जनता और व्यापारियों के लिए अनिवार्य था कि वे राजकीय 
मातो तथा बाटों का ही प्रयोग करे। 

तोलने के बाट आमतौर पर केवल सोना, चॉदी और हीरो के तोलने के 
लिए काम आते थे। तोलने के सब बाट या तो लोहे के बनवाये जाते थे और 
या फिर मगघ और मेकल देश के पत्थरों से बनाये ४ थे जिन्हें सुख़ा कर 
हल्का या मिगोकर भारी नहीं बनाया जा सकता था ओर न जिन पर लेप 
ही किया जा सकता था। तुला भी मनमाने ढंग से नहीं रखी जाती थी। 
सबसे छोटी तुला छ अगुली की और सबसे बडी प्रत्येक पर ८ अगुल बढाते 
हुए अठत्तर अगरल तक की हो सकती थी। इनका भार भी निश्चित था। एक पल 
लोहे से लगा कर प्रत्येक तुला मे एक पल बढते-बढते ७५ अगुलवाली तुला।का भार 
दस पल होता था। शिक्यो (पलडो) का भार भी तुलाभार में सम्मिलित होता 
था। ये तुलाये चाँदी-सोना तोलने के लिए होती थी। मोटा सामान तोलनेवाली 
चुलाओ के लिए भी निश्चित नियम थे और उनमे मनमानी नहीं की जा सकती 
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थी। ऐसी तुलायें बहत्तर अगुल, तीन हाथ लम्बी होती थी और उनके बीच 
मे ५ पल का कोरा लगवाया जाता था जहाँ तोलने का निशान ज्कित रहता था। 
इसके बाद छोटे-छोटे मापक अक लगे रहते थे जिनके पास आये काँटे को देख 
कर खरीदार के मन का सन्देहं दूर हो जाता था। 
समाज में तुलाओ के बहुत से अवात्तर भेद प्रचलित थे और प्रत्येक के लिए 
पृथक्‌ू-पृथक्‌ नियम थे। मोटा सामान तोलने के लिए जो बाट काम में लाये 
जाते थे वे इस प्रकार थें-- है 
१---१०० पल --एक तुला 
२-- २० तुला -एक भार, इसी प्रकार 
३-- १० घरण “१ पल 
४---१०० पल “-१ आयमानी 
कुल मिला कर १६ प्रकार की तुलाएँ और १४ प्रकार के बाट काम में 
लाए जाते थे। 
१--१६ द्रोण 5-१ खारी २--२० खारी -5१ कुम्म 
३--१० कुम्म १ वह आदि। 
राज्य की ओर से इन तुलाओ तथा बाटों का मूल्य मी निश्चित होता था 
जिसे प्रजाजन नियत स्थानों से खरीदते थे। 
दूरी मापने के लिए निम्नलिखित कल्पित सज्ञाये थीं-- 
१--८ परमाणू 55१ धूलिकण €--१३ धरनुर्मुष्टि ->१ वितस्ति 


२--5 घूलिकण 5-१ लिक्षा (बिलायद ) 

३--८5 लिक्षा 75१ यूकामध्य १०--र२ वितस्तिः>१ अरत्रि (हाथ) 
४--८ यूकामध्य --१ धवमध्य ११--४ अरत्रि 5-पृदण्ड 

५--८ यवमध्य 5-१ अगुल १२--१० ._ दण्ड --१ रज्जु 

६--४ अगुल 5-१ पनुग्रेह १३---२ रज्जु--१ परिदेश 

७--२ घनुर्ग्रह -+१ घनुष्टि १४--१६ परिदेश -5 १ निवत्तंन 


८-+२े घनुग्रेंह 5१ धनुर्मुष्टि १५--६६ निवत्तेन--१ ग्रोख्त (कोस) 
१६--४ गोछत--१ योजन 
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समय नापने की परिकल्पनाएँं निम्नलिखित थी--- 


२तुट 55१ लब १५ दिन +-१ पक्ष 
२लब -+१ निमेष २ पक्ष +>१ मास 
४ निमेष ८-१ काष्ठा २ मास 5-१ ऋतु 
३७० काष्ठा. 55१ कला हे ऋतु 7-१ अयम (दक्षिणायन-उत्तरायण ) 
४० कला 55१ नाडिका २ अयन 55१ सवत्सर (वर्ष) 
२ नाडिका 5-१ मुहूत्ते ५ सवत्सर --१ युग 


१५ मुहत्ते --१ दिन और रात 

सू्ये और चन्द्रमा की गति के वैषम्य से जो मलमास (अधिकमास) होते 
हैं उनके लिए तीसरे साल ग्रीष्म ऋतु मे तथा पाँचवे साल हेमन्त ऋतु मे अधिक 
मास बनाने की प्रथा प्रचलित थी और इस प्रकार दोनों की गतियों मे साम- 
ड्जस्य स्थापित करके समन्वय कायम किया जाता था। 

कुल मिला कर नाप, तोल, मान और समय विभाग की कल्पनाओ से 
यह आभास होता है कि इस सम्बन्ध मे जो परिमाषाएँ की गईं थी, उनके 
अनुसार यद्यपि राजनैतिक तथा सामाजिक नियत्रण और मान्‍्यताएँ पर्याप्त 
मात्रा मे थी, और उनका व्यावहारिक रूप सुगठित था, परन्तु फिर भी प्रारम्भिक 
अवस्था से आगे नहीं गईं थी । समवत उस युग में इससे अधिक समव सभी 


नही था। 
देश में नागरिकों के घूमने-फिरने पर प्रतिबन्ध 

कौटल्य कालीन मारत का नागरिक एक स्थान से दूसरे स्थान पर तथा 
एक जनपद से दूसरे जनपद में आमतौर पर धूमता-फिरता नहीं था। समाज 
की अधिकाश जनसख्या स्थायी रूप से एक ही स्थान पर रहती थी। पीढियाँ 
गुजर जाती थीं, लोगो को एक ही स्थान पर रहते हुए और बाहरी दुनिया के 
साथ उनका सम्पर्क नहीं के बराबर होता था। यह बात नही है कि पशुपालन 
और कबीला युग की घुमन्तू आदते बिल्कुल समाप्त हो गई हो और लोगो की 
घूमनें-फिरने की रुचि का अन्त हो गया हो, बल्कि उसका एक बडा कारण सामन्ती 
प्रतिबन्ध भी था। सामन्‍्ती राजतत्र यह पसन्द नही करता था कि उसके नागरिक 
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या प्रजाजन अपना-अपना कास छोड कर इधर-उधर घूमने मे समय ख़राब करें। 
किसी एक राज्य का नागरिक स्वेच्छा से इधर-उधर नहीं आ-जा सकता था। 
इसके लिए उसे मुद्राष्यक्ष से एक माषक शुल्क दे कर स्वीकृति पत्र लेना पड़ता 
था। जिस व्यक्ति के पास राजकीय मुद्रा होती थी, वही नये जनपदो मे प्रवेश 
कर पाता था या अपने जनपद से बाहर जा सकता था। ऐसा परिपत्र (विसा) 
प्राप्त किये बिना नागरिकों के धूमने-फिरने पर प्रतिबन्ध था। बिना मुद्रा लिए 
जो यात्रा करते थे उन्हे १२ पण दण्ड मुगतना पडता थाँ। जाली मोहर (कूट 
मुद्रा) ले कर यात्रा करने पर साहस (डाका) का दण्ड मरना पडता था। 
और यदि बाहरी देश का नागरिक उस देश में तथा उस देश का नागरिक विदेश 
मे ऐसी यात्रा करता था तो उसे उत्तम साहस दण्ड का मागी बनना पडता था। 

इस प्रतिबन्ध का एक बड़ा कारण राजनैतिक था। सामन्तवाद समाज मे 
अपना आधार कमजोर समझता था और उसे हर समय अपने अपदस्थ होने की 
आशका बनी रहती थी। लोगो के निरन्तर इधर-उधर घूमते रहने मे उसे 
आशिक विद्रोह के सगठन की अधिक सभावनाये दिखाई देती थी। 
श्रमदान और सामूहिक कार्यो के सम्बन्ध में 

उस किसान से अत्यय (हरजाना) वसूल करने का अधिकार ग्रामवासियो 
को हाता था जो गाँव मे रह कर खेती न करे या सामूहिक हित के कार्यों मे हाथ 
न बँठाये (अभ्युपेत्याकुवेत )यदि वह ऐसे कार्यों मे स्वय शारीरिक श्रम नही करता 
था तो उससे दो थ्यक्तियो का दैनिक वेतव वसूल किया जाता था, सामूहिक 
कार्य मे आये खर्च का उसे प्रति व्यक्ति के हिसाब से दुगना खर्च देना पडता 
था (हिरण्यदान) और कार्य सम्पादन के उपरान्त सहमोज आदि मे होने वाले 
खर्च का भी उसे दुगना हिस्सा (अशदानम्‌) अदा करना पड़ता था। इस अ्रकार 
सामाजिक अ्थंतत्र एवं विशेष रूप से कृषि के विकास कार्य मे प्रत्येक ग्रामवासी 
को अनिवार्य रूप से हाथ बेंटाना पडता था। 

यदि पूरा गाँव मिल कर कोई नाटक, तमाशा ([प्रेक्षा) आदि का प्रबन्ध 
करता था और कोई व्यक्ति उसके लिए आवश्यक हिस्से (अश) का भुगतान 
नही करता था तो उसके परिवार के किसी भी व्यक्ति को 'उस मनोरजन समारोह 
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मे सम्मिलित होने का अधिकार नहीं मिलता थां। बदि ऐसे लोग छिप कर 
सभीत सुनते थे या तमाशा (प्रेक्षा) एवं नाटक आदि देखते थे और सार्वजनिक 
कार्यों से (सर्वहिते च कर्मणि) अपने आपकों. पृथक रखते थे तो उन्हे अपने 
हिस्से की तुलना में दुगना खरे अदा करना पडता था। 
«यदि कोई व्यक्ति आगे बढ कर सामूहिक हित की पैरवी करता था और 
उसे सफल बनाने का प्रयास करता था तो सभी लोग उसकी आज्ञाओ का पालन 
करते थे। इसमे बहुमत और अल्पमत का विवाद नही उठाया जाता था। 

(प्रच्छन्न श्रवर्णक्षण च्‌ सर्वहिते च कर्मणि निग्रहेण द्विगणमश दच्यात्‌ (सर्य 
हितसेकस्य ब्रुवतः कुर्युराक्षाम्‌ ।) 

और यदि ऐसे सर्वहितकारी व्यक्ति के विरोध में शेष लोग गुट बना लेते थे, 
उसका विरोघ करते थे या उसे मारते-पीटते थे एवं परेशान करते थे तो सभी को 
दण्डनीय समझा जाता था और राज्य ऐसे व्यक्ति की रक्षा करता था। 

(त चेत्सभूय वा हन्यु पृथगंषामपराथ दिगुणों दण्ड ) 

यदि कोई ब्राह्मण अथवा अन्य प्रतिष्ठित व्यक्ति ऐसे सर्वहितकारी .स्ष 
का विरोध करते थे उन्हें विशेष एबं कठोर दण्ड दिया जाता था। हाँ, ब्राह्मण 
यदि स्वय क्षमादान से बचना चाहता था तो उसके हिस्से का काम दूसरे कर 
देते थे। परन्तु अपने हिस्से का खर्च उसे मी अदा करना पडता था। 

इस प्रकार, नई एवं सघर्षशील व्यवस्था के रूप में पदापंण करके सामन्तवाद 
ने भारतीय समाज मे समी लोगो तथा शक्तियों को नवनिर्माण की दिशा में मोड 
रखा था। 
श्रमदान और सामूहिक कार्यो क॑ सम्बन्ध में 

सामन्‍्ती राज्य का जो रूप सामने आ रहा था उसमे अत्यन्त विरोधी प्रव॒- 
त्तियाँ कार्य कर रही थी। एक ओर तो समाज में अनुशासन एव व्यवस्था की 
स्थापना करके राज्य सामाजिक शान्ति एवं उत्पादन मे वृद्धि की समावनाएँ 
पैदा कर रहा था और दूसरी ओर राज्य शक्ति पर प्रमुत्व कायम करने के लिए 
विभिन्न सामन्‍्ती गुटों मे मयानक स्पर्द्धा पैदा करके अनवरत युद्धो, आशकाओ 
तथा अशान्ति का बीजारोपण कर रहा था जिससे सामाजिक उत्पादन ठप होता 
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था और भस्म होता था। ये राजा, जिनका बोलबाला भारत में था और जिनके 
उच्छेद पर कौटल्य एक शक्तिशाली साम्राज्य की रचना कर रहे थे, हमेशा 
ही विद्रोही तथा युद्धों के ज्वालामुखी पर बैठे रहते थे, जहाँ चारो ओर अन्तहीन 
षड्यन्त्रो की श्रखलाएँ फंली रहती थी। स्वय कौटल्य ने मी राजतत्र के लिए 
अनिवायं माना था कि वह शत्रुओं से सदा सावधान रहे और स्वय भी कभी 
ऐसा मौका हाथ से न जाने दे जब वह शत्रुओं के राज्य पर,अधिकार कर सकता 
हो तथा उनका उच्छेद कर सकता हो। कौटल्य कालीन भारत मे सैन्य बल से 
भी अधिक महत्त्व उन षड्यन्त्रों तथा षड़्यन्त्रकारियों एवं प्रचारकों को दिया 
गया है जो शत्रु राजा की कमजोरियाँ बतावे, उन पर ठीक समय पर वार करे, 
अपनी कमजोरियाँ ढकते रहे, अपने पक्ष मे विघटन न फैलने दे और शत्र देश 
की सचित शक्ति का विघ्टन कर दे। इसीलिए, स्वय कौटल्य कृत्यपक्ष (पच॒- 
मागी शक्ति) के प्रबल समर्थक हैं और वे मानते है कि केवल अपने देश मे 
कृत्यपक्ष का निवारण और अक्ृृत्यपक्ष का सगठन ही पर्याप्त नही है प्रत्युत्‌ शत्रु 
राज्य में कृत्यपक्ष का सगठन तथा अकृत्यपक्ष का निवारण भी परम अनिवार्य 
है। यह समझा जाता था कि आमतौर पर शत्रु देश के रहने वाले चार प्रकार 
के व्यक्तित अपने कृत्यपक्ष का काम कर सकते है--क्रोधी, भयभीत, लोभी और 
मानी । कौटल्य ने विस्तार के साथ विचार किया हैँ कि इन चार प्रकार के 
व्यक्तियो को किस प्रकार राजा अपने पक्ष मे कर सकता है और अपना पच्- 
मांगी बना सकता है । 

क्रोध्ो बर्गं---जो लोग शत्रु राजा की प्रजा रहते हुए भी क्रोध के वशीमूत 
हो कर उसका विरोध कर सकते हैं तथा उससे बदला लेने के लिए अपना साथ 
दे सकते है उनका सग्रह करना पहला काम बताया है। परन्तु यह सावधानी 
बरतने को भी कहा है कि केवल निम्नलिखित परिस्थितियाँ पैदा होने पर ही 
जो लोग क्रोध मे आते है वे ही अपने कृत्यपक्ष का काम कर सकते है। जिन्हें 
घन देने की प्रतिज्ञा करके मना कर दिया गया हो, दो समान योग्यत। वाले 
शिल्पियो मे एक के साथ पक्षपात किया गया हो और दूसरे का तिरस्कार किया 
गया हो, विश्वस्त राज-कर्मंचारियों ढ्वारा जिसका राजदरबार मे प्रवेश रोक 
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दिया गया हो, स्वय पहले बुला कर जिसे दुत्कार दिया गया हो, राजा की आज्ञा 
से कठोर कार्यों मे लगा कर जिसे अनवरत सताया गया हो, खर्च करने (रिश्वत 
देने) के बाद मी जिसका काम अधूरा पडा हो, अपने कुल क्रमागत सामाजिक 
आचार से जिसे वचित कर दिया गया हो, जिसका दायमाग जप्त कर लिया 
गया हो, जिसे सत्कार एवं सम्मान के पद से नीचे गिरा दिया गया हो, राजकुल 
के लोगो ने मिल कर जिसे कलकित किया हो, जिसकी स्त्री का अपहरण कर लिया 
गया हो, जिसे दूसरे के कथनमात्र से कडा दण्ड दे दिया गया हो, बहाना बना 
क्र घर्म का आचरण करने से जिसे रोका गया हो, जिसका सर्वस्व छीन लिया 
ग्रया हो, जिसके परिवार को देश निकाला दे दिया गया हो और इसी प्रकार 
अन्य अनुचित कार्यों से जिस व्यक्ति को सताया गया हो वह क्रोध मे आ कर 
स्वकीय राजा के विरोध में अपने पक्ष का समर्थन कर सकता है। 

भोत वर्ग--निम्नलिखित कारणों से व्यक्ति भयमीत रहता है--जो घन 
के लिए स्वयं किसी की हिंसा कर चुका हो, जिसने राजा के अन्त पुर मे राजा 
के विछद्ध आचरण किया हो, ब्रह्महत्या आदि पाप कार्यों के कारण जो बदनाम 
हो चुका हो, अपने समान अपराध मे दण्डित दूसरे व्यक्ति को देख कर जो घबरा 
उठा हो, जिसने भूमि का अपहरण किया हो, जिसे दण्ड दे कर वश मे किया गया 
हो, जिसका सब राजकीय विभागों पर अधिकार हो, जिसके पास अकस्मात्‌ और 
अपनी आय से अधिक घन जमा हो गया हो, राजा जिससे द्वेष करता हो, अथवा 
जो राजा से स्वयं द्वेष रखता हो ओर इसी प्रकार के अपराधों से जो सदैव राजा 
से आशकित रहता हो । 

लोभी वर्ग---जिसका सब कुछ मिट गया हो, जिसके जीवन में कोई उमग 
और आशा न रह गयी हो, राजा ने कर या दण्ड के रूप मे जिसका सर्वस्व ले 
लिया हो, रुपये-पैसे के मामले मे जो कमीना या खबीस हो, स्त्री-मच्यपान आदि 
का व्यसनी और अनाप-शनाय खर्च करने वाला व्यक्ति लोभी वर्ग का कहलाता 
है। उसे अपना कृत्यपक्षी बनाया जा सकता है। 

सानी ब्गं--जो स्वय को सबसे अधिक विद्वान और वीर आदि के रूप मे 
मानता हो और जिसे यही खेद गहता हो कि दुनिया ने उसकी कद्र नहीं जानी | 
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हर समय दूसरों से अभिवादन और मान की कामना रखता हो, अपने विरोधी 
की प्रतिष्ठा और मान से कुढता हो, जिसे झूठी प्रशसा करके नीच से नीच आदमी 
मी किसी कार्य मे लगा सके, जो अपनी जान तक दाँव पर लगा सकता हो, 
और जो सदा एव प्रत्येक स्थिति मे असन्तुष्ट रहता हो, वह मानी वर्ग का व्यक्ति 
कहलाता है । 

कौटल्य कालीन मारत मे यह प्रचलित घारणा थी कि शत्रु के राज्य में 
अपने पक्ष का समर्थन करने वाले (कृत्यपक्ष पच्रमाँगी) आमतौर पर इन्हीं 
चार वर्गों में से आते हैं। यह भी अनिवार्य सैनिक धारणा थी कि दूसरे देश 
पर आक्रमण करने से पहले उस देश में अपना कृत्यपक्ष तैयार करना परम 
अनिवार्य है। 

राजनीतिक गुप्तवरो को क्ृत्यपक्ष तैयार करने के लिए विशेष दीक्षा दी 
जाती थी। कुद्ध वर्ग के व्यक्तियों से सम्पर्क कायम करके गुप्तचर जो कानाफूसी 
करते थे उसमे उन्हे मडकाते थे कि--जैसे मदान्ध हाथी जिसे शराबी पीलवान 
चला रहा हो जो सामने आता है उसी को रौंद देता है, उसी प्रकार, शास्त्ररूपी 
आँखो से वचित अन्धा यह राजा अपने ही समान अन्धे मत्री के परामर्श पर 
चलता है और जनपद निवासियों तथा नागरिकों को कुचलता है। इसके कार- 
नामो से असन्तुष्ट व्यक्तियों की सख्या बहुत बडी है। उन सब को जोड़ कर उस 
दुष्ट राजा को ठिकाने लगाया जा सकता है। तब फिर इस कठिन और नेक 
काम को आप ही क्यो न शुरू करें ? 

भीत वर्ग को इस प्रकार के प्रचार से कृत्यपक्ष मे सम्मिलित किया जाता 
था--जैसे डरा हुआ साँप जिसे भी सामने आता देखता है उसी को डस लेता 
है, उसी तरह अपने पापों से डरा हुआ यद्द्‌ राजा जब भी अवसर पाता है, चोट 
करता है। यदि तुम यह राज्य छोड कर कट्दी दूसरी जगद्ट चले जाओ तो ज्यादा 
हितकर होगा। 

लोभी वगे को यह कह कर भडकाया जाता था कि--चाण्डालों को गाव 
का दूध चाण्डालो के ही काम आता है न कि ब्राह्मणों के। उसी भांति, यह 
राजा शक्ति, बुद्धि, वाक्शक्ति और आत्मसम्मान से द्वीन लोगो के ही काम 
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आ सकता है न कि आप जैसे आत्मगुण सम्पन्न लोगो के। अमुक राजा व्य- 
क्तियो के गुणों का परीक्षक है। क्यो नहीं आप उसी की सेवा करते ? आदि। 

मानी वर्ग के व्यक्तियो को भडकाने के लिए प्राय इस प्रकार का प्रचार 
किया जाता था--जैसे चाण्डालो के कुएँ का पानी केवल चाण्डाल ही पी सकते 
है, दूसरो के काम मे वह नही आता, उसी तरह, इस नीच राजा से नीच लोग 
ही लाभ उठा सकते है, आप जैसे आत्मसम्मानी व्यक्ति नही। अमुक राजा 
गृणो का पारखी है। आप क्यो नहीं उसी के पास चले जाते ? आदि। 

यदि वे हाँ, कर लेते थे तो आस्था की शपथ खिला कर या तो उसी राजा 
के यहां पुराने ही काम पर रह कर अपने राजा के लिए काम करने को कहा 
जाता था और या फिर अपने राजा के पास ले जा कर उसी कार्य पर नियुक्त 
करा दिया जाता था जो वह पहले मालिक के यहाँ करता था। शत्रु देश के 
कृत्यपक्ष को (पंचमागियों को) साम और दाम से अपने वश में किया जाता 
था और उसके अक्ृत्य पक्ष (आस्था वाले व्यक्तियों) को भेद तथा दण्ड से 
परेशान किया जाता था। 

(तथति प्रतिपन्नांस्तान्सहितान्‌ू पणकर्मणा, योजयतयथाशक्ति सापसर्पान्‌ 
स्वकर्ससु। तसेत सामदाआमभ्यां क्ृत्याइच पर भूसिषु। अकृृत्यान्‌ भेवदण्डास्या 
परदोषांदव दर्शयंत्‌ ।) (१५-१६ अधि० १, अध्याय १४) 
अपने राज्य में कृत्पपक्ष का निवारण 

राजतत्र ने यह बात स्वाभाविक मान ली थी कि यदि एक राजा शत्रु 
राज्य मे कृत्यपक्ष का सगठन करता है तो प्रत्येक राजा एव अनिवाय रूप से 
शत्रु राजा भी अपने राज्य मे कृत्यपक्ष का सगठन करेगा ही। 

इसके अलावा, यद्यपि राजतत्र का समाज पर पूर्ण प्रमाव जम चुका था, 
फिर भी राजतत्रविहीन पुराने गणतत्री समाज की मधुर स्मृतियाँ लोगो को 
बार-बार याद आती रहती थी और उन्हे अपने सिर पर बैठे राजतत्र का भार 
बहुत अखरता था। इसलिए, राजतत्र की ओर से कठोर आचरण होने पर प्रजाजन 
सरलता से राजप्रोह मे त्रवृत्त हो जाते थे । उनका यह गहरा असन्‍्तोष दूसरे 
राजा के लिए कृत्यपक्ष का काम करने को प्रेरित करत, था। 
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यही कारण है कि राजा की ओर से विशाल स्तर पर गुृप्तचरों की सेना 
नियुक्त की जाती थी जो ब्रजाजनों की मानसिक स्थिति का पता लगाती रहती 
थी और असन्‍्तोष निवारण के उपाय बताती थी। स्त्री ग॒प्तचर तीर्थस्थानों, 
सभाओ और घमंस्थलो तथा खान-पान के केन्द्रों मे, जहाँ बडी सख्या मे जनसमुदाय 
होता था, आपस में कलह प्रारम करते थे। पहला सत्त्री दूसरे सत्नी की ओर 
मुखातिब कर हो कहता था-- 

“इस राजा की बहुत प्रशसा सुनी थी। परन्तु इसमे एक मी गुण दिखाई 
नहों दिया । यह नागरिकों तथा भप्रामवासियों को दण्ड एवं कर के मार से अत्य- 
घिक सताता है।” इस प्रकार राजनिन्दा करने वाले सत्त्री और उसके समथ्थेको 
को बीच में ही रोक कर प्रजाजनों के वेश मे रहने वाला दूसरा गुप्तचर उन्हें 
कहता था-- 

“वहले कोई राजा नही था। राज्य भी नही था। जैसें बडी मछलियाँ छोटी 
मछलियाँ खा जाती हैं, बलवान्‌ निर्बलो को खा जाते थे। तब प्रजाओ ने मिल 
कर वैवस्वत मनु को अपना पहला राजा बनाया और राजतत्र की नीव डाली। 
खेती का छठा और व्यापार का दसवाँ भाग और कुछ सुवर्ण राजा को कर के 
रूप में देना तय किया। इस अश से राजा लोग प्रजाओ का हितसाधन करते 
है और सारी जिम्मेदारियाँ अपने सिर पर ले कर प्रजा की बुराइयाँ दूर करते 
है। यही कारण है कि जगलो में रहने वाले ऋषि-मुनि तक अपने बीने हुए 
अनाज का छठा हिंस्सा राजा को देते हैं जो हम सब की रक्षा करता है। ये 
राजा प्रत्यक्ष ही इन्द्र और यम के समान हैं। इनकी प्रसन्नता और कोप के 
परिणाम तत्काल सामने आ जाते हैं। जो राजाओ का तिरस्कार करते है, उन 
पर प्रकृति का भी प्रकोप होता है। इसलिए राजा का कभी तिरस्कार नहीं 
करना चाहिए ।” 

इस प्रकार का प्रचार निरन्तर चलता रहता था जिससे असमन्तुष्ट प्रजा- 
जनो के लिए वह ग्राह्म होता जाए तथा प्रजाजन रशजद्रोह से विमुख बने रहे। 

शाज्य मे फैली किवदन्ती या अफवाहों का भी पता लगाया जाता था। 
प्रजा मे कौन लोग ऐसे है जो सदा ही राजा का पक्ष लेते हैं, उन्हे राजतत्र के 
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पक्ष में अपने सर्गे-सम्बन्धियों तक को प्रेरित करने को कहा जाता था। सदा 
असन्तुष्ट लोगो की सूची अलग से तैयार रखी जाती थी और उनके असन्तोष 
का मूल कारण समझने का प्रयत्न किया जाता था। भो सदा ही राजा के प्रशसक 
होते थे, उन्हें उचित राजसम्मान दे कर पुरस्कृत किया जाता था। भरन्तुष्टो 
के असन्तोष का कारण दूर किया जाता था। असन्तुष्टो का एक-दूसरे से टकराव 
कराया जाता था। उन्हे सामन्‍तो तथा आटविको से भिडाया जाता था। यदि 
फिर भी वे असन्तुष्ट ही बने रहते थे, तो दण्डाधिकारी एव कराधिकारी जनता 
को उनके खिलाफ भडकाते थे ताकि जनता की दृष्टि मे वे हल्के हो जाएँ तथा 
अजाजनो का विश्वास खो बैठें। यदि यह विश्वास हो जाता था कि जनपद 
उनसे द्वेष करने लगे हैं तो चुपध्षाप उसका बध (उपाशुवध) करा दिया जाता 
था अथवा स्वय जनता को भड़का कर उसी के हाथो उनकी हत्या करवा दी 
जाती थी। अथवा उनके सम्बन्धियो, पृश्रो तथा पत्नी को बलातू गिरफ्तार 
करवा कर खान खोदने के काम में लगा दिया जाता था। इससे शत्रु से मिलने 
की सभावनाएँ कम हो जाती थी और थे अकेले पड जाते थे। राजतत्र की 
यह प्रमुख घारणा थी कि क्रोधी, भयभीत, लोभी और तिरस्क्ृत व्यक्ति ही शत्रु 
से जा कर मिला करते हैं। 

प्राय गुप्तचर लोग बहुत शिक्षित और उच्च बुद्धिजीवी रखे जाते थे जो 
कार्तान्तिक (पहले जन्म के कर्मों का फल बताने वाला) नैमित्तिक (शुम-अशुम 
शकुनो की स्थिति बताने वाला) और मोौहूत्तिक (त्रिकाल का वृत्तान्त बताने 
बाला) के रूप मे रहते थे और जो मनोदशाओं के समझने मे अत्यन्त प्रवीण 
समझे जाते थे। ये ही लोग असन्तुष्ट पक्ष का पता लगाते थे और उसके निवारण 
के उपायो पर सलाह देते थे। 

इस प्रकार, कृत्यपक्ष और अक्ृत्यपक्ष (जो सदा राजा का समर्थन और 
शत्रु का विरोध करते हो) का विवरण प्राप्त करना तथा उसके अनुक्ल 
उपाय सोचता प्रत्येक राजा का अनिवाय कर्तव्य समशा जाता था। 

कौटिल्य ने सामन्तवाद की जिस भित्ति पर राजतत्र का मवन खड़ा किया 
था यह स्थायी नहीं था ओर सामन्तवाद के आन्तरिक विस्फोटो से वह सदा ही 


सामान्य प्रशासन ११९ 


नकम्पायमान रहता था। यही कारण है कि कौटिल्य के लिए क्वृत्यपक्ष एव अक्ृत्य- 
पक्ष की इतनी विस्तृत विवेचना करना अनिवार्य हो गया था। 


बेइ्याओ, गणिकाओ के सम्बन्ध में राजकीय नीति 


जैसा कि पहले भी कहा जा चुका है सामन्तवाद के जन्म तथा अभ्युत्थान 
के साथ-साथ स्त्रियो की पराघधीनता ने जन्म लिया था, उसकी चरम परिणति 
स्त्रियों को वेश्याओ तथा गणिकाओ के रूप में बाजार ग्रे बिकने वाले माल का 
रूप दे देना था। राज्य मे गणिकाओ तथा वेश्याओं को ठाठ-बांट का नमूना 
माना जाता था और प्रत्येक मगल कार्य तब तक अधूरा बना रहता था जब 
तक मगल मुखी (वेश्या) उसका मगलाचरण न करे। उस समय के साहित्य- 
कारो ने वेश्याओं को यही सम्मानजनक सज्ञा प्रदान कर रखी थी। गणिका 
की पुत्री को गणिका का ही कार्य करना पडता था। परन्तु वे प्रतिष्ठित घरानो 
की भी होती थी। गणिकाएँ निष्क्य का भुगतान करके आय स्त्री (स्वाघीन) 
हो सकती थी। स्वय राजा के लिए कम से कम तीन गणिकाएँ रखना परम 
अनिवायं था। इन गणिकाओ के वेतन देख कर यह अनुमान लगाया जा सकता 
है कि वे राजतत्र के उच्च मुकुट के समान थी और #बका वेतन स्तर वही 
था जो सेनापति और मुख्यामात्य आदि का होता था। प्रथम गणिका को एक 
हजार पण और दूसरी तथा तीसरी गणिक को इसका आधा एवं तिहाई वेतन 
दिया जाता था। 

इन गणिकाओ की सम्पत्ति पर उत्तराधिकार भी माना जाता था। उदाहरण 
के लिए---जो गणिका सर जाती थी, अपना काम छोड देती थी या कही अन्यत्र 
चली जाती थी, उसकी बहन गणिका का कार्य करती थी। वह उसकी समस्त 
सम्पत्ति की उत्तराधिकारिणी हो जाती थी। परन्तु ऐसी स्थिति मे उसे बहन 
के कुटुम्ब का मरण-पोषण भी करना पडता था। उसकी माता का यह अधिकार 
एबं कर्तव्य माना जाता था कि उसके चले जाने पर वह उसकी किसी बहन को 
गणिका नियुक्त करे। ऐसा न करने पर उसके समस्त सम्पत्ति पर राज्य का 
अधिकार हो जाता था। 
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इन गणिकाओ का सबसे बडा गुण और योग्यता उनका सौन्दर्य तथा काम७ 
वासना मे प्रवीणता माना जाता था। उसी के आधार पर उनके तीन मेद किये 
जाते थे। कनिष्ठा, मध्यमा और उत्तमा। इन तीनो को एक हजार से तीन 
हजार पण तक वेतन मिलता था। पहली राजा का छत्र धारण करती थी, दूसरी 
पखा झलती थी और तीसरी राजा के साथ सिहासन, पालकी और रथ मे बैठती 
थी। इस प्रकार, गणिशाओ तथा वेश्याओ का न केवल सेवन किया जाता था 
बल्कि उनका सुला प्रदर्शन मी किया जाता था जिससे सामन्‍्ती समाज मे वेश्या 
प्रथा शिखर पर चढती चली गयी और एक सामाजिक प्रथा बन गयी। 

जब इनका रूप-सौन्द्य ढल जाता था तो इन्हे नयी वेश्याओ की माता 
बना दिया जाता या जा नयी गणिकाओं तथा वेश्याओ को अपने सारे दाँव सिखाया 
करती थी। इस पंशे से छुटकारा पाने के लिए गणिकाओ को २४ हजार पण 
अत्यय (मुक्तिशुल्क ) अदा करना पडता था जो कि प्राय असभव होता था। 
गणिका पुत्र १८ हजार पण अत्यय दे कर या आठ वर्ष तक राजा के यहाँ कुशी- 
लव का कार करके मुक्त हो सकता था। 

गणिकादासी रूप सोन्दर्य नष्ट हो जाने पर कोष्ठागार या महानस (लगर) 
का प्रबन्ध करती थी। यदि वह काम न करके किसी एक ही व्यक्ति के घर मे 
बंठना चाहती थी तो वह व्यक्ति सवा पण मासिक उसे वेतन देता था जिससे 
उसकी पराश्नयता न रहे। 

परन्तु इन गणिकाओ पर राजतत्र का कडा कानूनी नियत्रण मी था। राज- 
घरानो में जब वेश्याओ ने सम्मानजनक स्थान प्राप्त किया तो पूरे समाज में 
यह प्रथा फैलती गयी और प्रत्येक नागरिक का वेश्याओ के पास जाना विशेषा- 
धिकार समझा जाने लगा। इसलिए प्रत्येक नगर और बस्ती मे दुकानदारों 
की भाँति वेश्याओ के मोहल्ले कायम होने लगे और उनकी ठुमक-ठुमक से सारा 
वातावरण चकाचौध होने लगा। 

गणिकाध्यक्ष यह हिसाब रखता था कि रात मे कौन उनके पास आता है 
और किस वेश्या को किससे कितना घन मिला। वेश्याओ के लिए यह नियम 
था कि उन्हें अपने आमूषण और सम्पत्ति गणिकामाता के पास रखता पड़ता था। 
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जो प्राय राजतत्र के प्रति अधिक वफादार मानी जाती थी। अपने पारिवारिको 
के पास' घन रखने या आभूषण आदि दृूसरो के हाथ बेचने पर उसे ५३ पण दण्ड 
मुगतना पडता था। यदि अपने पास आये किसी वेश्यागामी व्यक्ति को वह कठोर 
शब्द कहती थी तो २४ पण दण्ड पाती थी। थप्पड या डण्डा मारने पर 
डं८ पण और गुस्से मे आ कर उसका कान काट लेती थ्री तो उसे ५१६ पण 
दण्ड भुगतना पडता था। 

राज्य ने उनके लिए कुछ सरक्षण भी दे रखे थे। यदि कोई व्यक्ति कामना 
रहित गणिका के साथ भोग करता था, उसे बलपूर्वक रोकता या घायल कर 
देत। था जिससे उसका सौन्दर्य नष्ट हो जाए तो ऐसे व्यक्ति को एक हजार 
पण दण्ड भुगतना पडता था और यदि वह उसे ऐसी हानि पहुँचा देत। था जिससे 
कि वह भविष्य में गणिका का कार्य करने योग्य ही न रहे तो ऐसे अपराधी 
व्यक्ति को ४८ हजार पण दण्ड देन। पडता था। नाबालिग (अप्राप्त व्यवहार ) 
गणिका का वध कर देने पर ७२ हजार एवं गणिका की माता, लडकी और 


रूपदासी का वध कर देने पर उत्तम साहस दण्ड दिया जाता था। 
इन गणिकाओ पर राज्य का इतन। कड़ा नियत्रण था कि उन्हें राजाज्ञा से 


कही भी, किसी भी समय तथा किसी भी व्यक्ति के पास भेजा जा सकता 
था। यदि किसी पुरुष के पास जाने से वह मना करती थी तो उसके शरीर 
पर एक हजार कोडे मारे जाते थे और या वह पाँच हजार पण दण्ड देती थी। 
रात में साथ रहने की फीस ले कर फिर आनाकानो करने वाली वेश्या को 
दुगनी फीस लौट।नी पडती थी और यदि वह पूरी रात किस्से-कहानियो मे गृजार 
देती थी तो वेतन का आठ गुना हरजाना भरती थी। हाँ, यदि पुरुष से सक्रामक 
रोग या अन्य कोई दोष हो तो, नहीं। जो गणिका रातमर साथ रहने का वादा 
करके और वेतन लेकर उसे रात मे मार देती थी उस वेश्या को मृत पुरुष की 
बिता मे बेठा कर जीवित जला दिया जाता था और या फिर उसके गले में 
पत्थर बाँध कर गहरे पानी मे फेक दिया जाता था। 

गणिकाओ के समान ही उन वर्णसकर जातियो के लिए भी नियम बने 
हुए थे जो अपनी स्त्रियों को दूसरे पुरुषो के साथ रात्रि सहवास के लिए भेज कर 
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पैसा कमाते थे। नट, नत्तक, गायक, वादक, बगजीवन, कुशीलव (नृत्य के साथ 
गाने वाले) प्लवक (रस्सी-बाँस आदि पर चढने वाले) सोमीरक (जादूगर ) 
तथा चारण और भाँड आदि यदि एक स्थान से दूसरे स्थान पर तमाशा 
दिखाने जाते थे तो पाँच पण प्रेक्षावेतन (मनोरजन कर ) देते थे। रूप से जीविका 
चलाने वाली गणिका अपनी मासिक आय मे से दो दिन की आय राजकोश मे 
देती थी। 


कौटल्य कालीन भारत के तमाम सास्कृतिक कार्यों का सम्पादन इसी प्रकार 
के लोग करते थे और राजकोश का अधिक से झ्धिक माग निम्न वर्गों तथा 
कार्यों पर खर्च होता था-- 

गाना, बजाना, नाचना, अभिनय करना, लिखना, चित्रकारी करना, वीणा, 
वेणु, मुदग विशेष रीति से बजाना, दूसरों की भानसिक स्थिति समझना, सुग- 
न्धित पदार्थों का निर्माण करना, मालाओ का गूंथना, हाथ-पैर आदि का दबाना, 
शरीर का सजाता, गणिका और दासी के कार्य सम्पन्न करना और रगमच 
पर अभिनय करने वालो के आचाय जादि का वेतन | गणिकाओ के पुत्रों तथा 
मुख्य रगोपजीवियो (808४ 70&8:९78) को मुख्य अभिनेता बनाया जाता था । 

ये रगोपजीवी और उनकी सस्‍्थाएँ तथा उनमे प्रच्छक्न रूप से रहने वाले 
गुप्तचर राजतत्र के लिए बहुत उपयोगी कार्य करते थे। 
राज कर्मचारियों का वेतन मान 

उस समय शासनप्रणाली धीरे-धीरे महगी होती जा रही थी जिसमे सबसे 
निचले स्तर पर काम करने वाले कर्मचारी नाममात्र का वेतन पाते थे और 
जो सबसे ऊँचे शिखर पर थे उनका वेतन बहुत अधिक था। प्रायश निम्न कर्म- 
घारियो को तो नाममात्र का वेतन देकर केवल प्रजाजनों से अपनी आजीविका 
चलाने का प्रमाण पत्र भर दे दिया जाता था। फिर भी कौटल्य ने यह व्यवस्था 
की थी कि राज्य की सम्पूर्ण आमदनी का एक चौथाई माग से अधिक घन 
कर्मचारियों तथा अधिकारियों के वेतन पर खर्च नहीं होना चाहिए। 

(बुर्गजनपवशक्त्था भृत्यकर्म समुदयवादेन स्थापयेत्‌ ।) 
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परन्तु इतनी छूट भी दे दो गयी थी कि योग्य अधिकारियों की सेवा प्राप्त 
करने के लिए थदि अधिक घन की आवश्यकता हो तो ख किया जा सकता 
है। (कायसाजन सहने था भ्त्यलाभन दारीरमवेकत) फिर मी यहू ध्यान 
अवश्य रखा जाता था कि राज्य पर आवश्यकता से अधिक भार न पडे। इन 
बेतनों का इतना भार इसलिए नहीं पडने दिया जाता था कि राज्य की आर्थिक 
विकास की योजनाओ तथा धार्मिक कार्यों के सम्पादन में किसी प्रकार की 
बाधा पड़े। 

इन सामास्य सिद्धान्तों की स्थापना के बाद कौटल्य ने अधिकारियों के 
बैतनभानो के सम्बन्ध मे अपनी स्पष्ट धारणाएँ रखी हैं जो निम्नलिखित हैं--- 


ऋत्विगू, आचार्य, मत्री, पुरोहित, सेनापति, युवराज, राजमाता और 
राजमहिषी का वाषिंक वेतन ४८ हजार पण था। 


इतना भारी वेतन देने का कारण यह समझा जाता था कि इससे वे जीवन 
के समस्त सुखो का उपभोग कर सकते हैं और हर प्रकार के राजद्रोही षड़यन्त्रो 
से दूर रह सकते हैं। अर्थात्‌ यह भारी रकम वेतन के रूप मे उतनी नही मानी 
जाती थी जितनी राजा की ओर से दी गयी रिश्वत मानी जाती थी। 

(एतावता भरण नानास्वाध्स्थभफोपक चेषां भवति) 

दौवारिक (मुख्य स्वागत अधिकारी और राजा के निवास स्थान के रक्षको 
का मुखिया) आन्तवेशिक ( अन्त पुर के रक्षादल का सेनापति ) आयुषधाध्यक्ष 
(शस्त्रागार का प्रधान अधिकारी ) समाहर्त्ता (राजकीय आय का मुख्य सगम्रहकर्ता 
अधिकारी) और भाण्डागाराध्यक्ष को २४ हजार पण बेतन दिया जाता था। 
इतना मारी वेतन मिलने पर ही वे राजकार्यों के करने मे सक्षम समझे जाते थे। 

कुमार (युवराज के अतिरिक्त छोटे राजपुत्र) कुमारमाता (छोटी रानियाँ) 
नायक (पैदल सेना का सेनापति) नगर निरीक्षक (स्थानीय निकायो को देख- 
भाल करने वाला) व्यापाराध्यक्ष, कृषि तथा उद्योगों के अध्यक्ष, मत्रि परिषद्‌ 
के अन्य सदस्य, राष्ट्रपाल (पुलिस व्यवस्था का सर्वोच्च अधिकारी) और अन्त- 
पाल (सीमारक्षको का सेनापति) १२ हजार पण वाषिक वेतन पाते थे। 
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(कुमार कुमार सातृवायफक पोरव्यावहारिक कर्मान्तिक संत्रिपरियद्‌ 
राष्ट्रान्तपालाइच दादश साहसा । स्वामि परिबन्ध बलसहाया ह्येतावता भवन्ति) 

यह समझा जाता था कि इतना वेतन पा कर बे कमी राजा के विरुद्ध 
विद्रोह नहीं करेगे तथा उसका अनुगमन करते रहेगे। 

ये अधिकारी प्राय छोटे मत्री ही होते थे अथवा इनकी नियुक्ति के समय 
वही योग्यता अनिवार्य मानी जाती थी जो मत्रियो की होती थी, परन्तु ये मत्री 
के नाम से नही प्रत्युत्‌ अध्यक्षो एव अधिकारियों के नाम से पुकारे जाते थे। ये 
मुख्य मत्री और राजा दोनो के प्रति एवं अन्तत राजा के प्रति जिम्मेदार माने 
जाते थे। 


शिल्पी सधो के मुख्य अधिकारी, हस्ती, अश्व तथा रथ सेनाओ के मुख्य 
अध्यक्ष, प्रदेष्ठा (सर्वोच्च न्यायाधिकारी) को ८८ हजार वेतन दिया जाता था। 
इतना वेतन पाकर वे अपने वर्गों में अपना प्रभाव कायम रख सकते थ। 
(स्ववर्गानुकर्षिणो ह्यंत्तावता मवन्ति) 

पैदल, घोडा, रथ तथा हंस्ति सेवाओ के अध्यक्ष तथा बहुमूल्य लकडी एव 
हस्तिवनों के पालक ४ हजार पण वेतन पाते थे। रथ चलाना सिखाने वाले, 
राजशिक्षक, चिकित्सक, अश्वशिक्षक तथा  क्षुद्र पशुपालकों के अध्यक्ष दो हजार 
पण वा्षिक वेतन पाते थ। 

मविष्यवक्ता, ज्योतिषी, शकुन बतानेबाले, पुराणो की कथा कहनेवाले, 
सारथि, स्तुतिपाठक, पुरोहित के भृत्य, सुरा आदि के अध्यक्ष १ हजार पण 
वाषिंक, चित्रकार, गणक और लेखक आदि को ५ सौ पण वार्षिक, कुशीलव 
आदि को ढाई सो पण, श्रेष्ठ कुशीलवों को ५०० पण तक, साधारण शिल्पियो 
को १२० पण वार्षिक तक और साधारण कर्मचारियों को ६० पण वार्षिक तक 
वेतन दिया जाता था। 

आर्य, युक्तारोहक (बिग्डे घोड़े और हाथियो की सवारी गाँठने वाला) 
माणवक (वेदाध्ययन करने वाला विद्यार्थीओ शलखनक (सगतराश) गायना- 
चाये और अच्छ विद्वान्‌ पुरुषों को पाँच सौ से हजार पण वार्षिक तक वेतन , 
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दिया जाता था। एक योजन दूर जाने वाले दूत को दस पण वा्षिंक तथा दस 
से सौ योजन दूर जाने वाले को २० पण वार्षिक वेतन मिलता था। 

जो गुप्तचर कापटिक, उदास्थित, गृहपतिक, बैदेहक एवं तापस के वेश में 
रहते थे उन्हे एक हजार पण वार्षिक वेतत मिलता था। गाँव के मुखिया, सत्त्री, 
तीकषण, रसद, और भिक्षुकी के वेश में रहने वाले गुप्तचरों की ५०० पण वाषिक 
तक तथा गुप्तचरो को इधर-उघर मेजने ओर ले जाने वाले गुप्तचरों को २५० 
पण या योग्यता के अनुसार वेतन दिया जाता था। 

विभागाध्यक्ष अपने अधीन कमंचारियो के वेतन, भत्ते एवं दूसरे लाभ, 
नियुक्ति एवं स्थानान्‍्तरण आदि की व्यवस्था करते थे। 

(अध्यक्षा भक्त, वेतन, राभमसादेश विक्षेपत्र क्षुर्यु 

प्रत्येक विभाग मे एक ही अध्यक्ष सर्वेसर्वा नहीं होता था बल्कि छोटे-बडे 
अनेक अध्यक्ष रखे जाते थे एव राज परिय्रह, दुर्ग, राष्ट्र तथा रक्षा के प्रयासो 
और निर्माणकार्यो का सचालन कमी विशेष अधिकारी या अध्यक्ष के अभाव में 
नही किया जाता था। 

जो राजकमेचारी ड्यूटी पर मर जाते थे उनका वेतन उनके उत्तराधि- 
कारियो को मिल जाता था। मृत राजकमंचारी के बालको, बृद्धो तथा रोगियों 
को राजा की ओर से विशेष सहायता दी जाती थी। 
(कर्मंसु मृतानां पुत्रदारा भक्रवेतन रूमेरन्‌ । बालवृद्धव्याधिताइचषामनुग्रा हया') 

राजकर्मचारियों के यहाँ किसी की आकस्मिक मृत्यु हो जाने या पुत्र आदि 
के उत्पन्न होने पर भी राज्य की ओर से विशेष आर्थिक सहायता दी जाती थी। 

बेतन के साथ भत्ता देने की यह परिपाटी थी कि ६० पण के ऊपर एक 
आढ्क अन्न जोडा जाता था। ६० पण की न्यूनाधिकता के हिसाब से भत्ते की 
न्यूनाधिकता तय की जाती थी। 

(षष्ठि वेतनस्थाठक कृत्था हिरण्यानुरूप भक्त कुर्यात) 

तीन सौ चौवन दिन-रात का वर्ष समझा जाता था और आषाढ मास की 
पूर्णमासी को वर्ष की समाप्ति मानी जाती थी। इस बीच में नियुक्त अधिकारी 
पूरे वर्ष का नही प्रत्युत्‌ जब से नियुक्त किया गया हो तभी से वेतन का अधि- 
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कारी माना जाता था। प्रत्येक राजकर्मंचारी की दैनिक उपस्थिति की पुस्तक 
रखी जाती थी। 

अन्त में कौटल्य ने अधिकारियों को अनुशासन सम्बन्धी कुछ हिंदायतें भी 
दी हैं जो तत्कालीन सामन्‍्ती समाज के अनुशासत तथा कत्तंव्यनिष्ठा की 
ओर सकेत करती हैं। उनके व्यक्तिगत आचरण की चर्चा करते समय कहा 
गया है कि--“राजा की हित की बात उन्हें तुरन्त कह देनी चाहिए और अपने 
हिंत की बात दूसरों से कहलवानी चाहिए। दूसरो का हित होता हो तो देश, 
काल एवं परिस्थितियाँ देख कर तुरन्त कह दे और जो कहे वह सर्वथा उचित 
होना चाहिए। यदि राजा पूछे और घ्यान से सुन रहा हो तो अनुमति ले कर 
प्रिय एवं हिंतकारी बात कहे। प्रिय एवं अहितकारी बात कमी न करे किन्तु 
अप्रिय एवं हितकारी बात अवश्य कहे। राजा की इच्छा के अनुसार चलने वाले 
अनथेकारी पुरुष मी राजा के प्रिय देखे गये हैं। राजा के हँसने पर हँसे। परन्तु 
ठहाका मार कर कमी न हँसे। कोई मयावह समाचार हो तो दूसरो से सुनवाये। 
यदि अपने ही विरोधियों मे ऐसी मयावह बात हो तो पृथिब्री के समान सहिष्णु 
हो कर सब कुछ सुना दे। 


राजा के पास रहते समय अपने बचाव का प्रयत्न सदा करते रहना 
चाहिए। राजा के समीप रह कर सेवा करना अग्नि के साथ खिलवाड़ करने 
के समान होता है। आग तो शरीर का एक ही माग जलाती है या अधिक से 
अधिक पूरा शरीर जलाती है। परन्तु राजकोप की अग्नि पुत्र, स्त्री और पूरे 
परिवार को भस्म कर देती है। 
अहीनकारू राजा स्वाय प्रियहित' सह। 
परायदेशकाले अ ब्रयादबर्माथ सहितसम्‌ ॥ 
पृष्ठ: प्रियहित ब्रयाप्त ब्यावहित प्रियम्‌ । 
अप्रियं था हित श्रूयाक्छुण्यतोप्नुमतो सिथ' ॥। 
तृष्णों था प्रतिवाक्‍्ध स्थाद्‌ इंध्यादोंदज न वर्जयेत्‌ 
अध्निया' अपि वक्षाः स्पुस्तद भावषादे बहिध्कृता: ॥ 
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अनर्थ्याइचप्रिया दुष्टाश्चिसशानानवत्तिन- । 

अभिष्टस्येष्वभिहसेद धोरहासाइथ वर्जयेत्‌ ॥ 

परात्सकरामयेब्‌ घोर न च थोर पर बदेत्‌ । 

लितिक्षेतात्मनश्चंव क्षमावान्‌ पृथिवीसम' ॥ 

आत्मरक्षा हि£$ सतत पृ्थ कार्या विजानता । 

आनाविव हि सप्रोक्‍्ता बृत्तो राजोपजीविनाम्‌ ॥ 

एक वेशें वहेवग्नि. शरोर वा पर गत । 

सपुत्रदार राजा तु घातयेद्‌ वर्धयेत या॥ (अधि० ५ अध्याय ४) 
उचच अधिकारियो और वित्त विभाग में भ्रष्टाचार 

जैसे-जैसे राज्य की आय के स्रोत बढ़े और राज्य के हाथों मे अपार आर्थिक 
सम्पदा आयी, वैसे-वेसे उसकी व्यवस्था एवं प्रबन्ध सम्बन्धी जटिलता बढ़ती गयी। 
कौटल्य ने अपने अर्थशास्त्र मे विस्तार के साथ अपनी गहरी चिन्ता प्रकट की 
है कि राजकीय सम्पदा के अपहरण के मार्ग किस प्रकार रोके जाएँ। कौटल्य 
यह बात सिद्धान्त रूप से भी मानने को तैयार नहीं थे कि जित अधिकारियो के 
हाथो में राज्य की सम्पत्ति सग्रह एवं व्यय के लिए आती है वे उसका अपहरण 
न करें और मनमानि्थाँ करने से रुके रहें। उन्होंने एक स्थान पर लिखा है कि 
“मनुष्यो का स्वमाव घोड़े के समान होता है। जब तक वह जोता नहीं जाता 
शान्त एवं सीघा-साथा प्रतीत होता है। परन्तु जोते जाने और अधिकार आ जाने 
के बाद वे अपनी चचलता का प्रदर्शन करते ही हैं।” इसीलिए, प्रत्येक समय 
उनके कार्य की देखभाल तथा परीक्षा करने की आवश्यकता अनुभव की 
जाती थी। इसीलिए, सभी विमागाध्यक्षों की योग्यता सत्रियों के समान रखी 
जाती थी। 
सामान्य प्रशासन की यह सर्वेमान्य प्रणाली बन गयी थी कि राजतत्र न तो 

अध्यक्षों का आपसी मित्रता सम्बन्धों में जुड जाना पसन्द करता था और न 
उनका आपसी द्वेष ही उसे पसन्द था। आपस में मिल जाने पर वे राज्य की 
सम्पत्ति खा जाते थे और आपस में कलह-द्ेष करके सर्वनाश ले आते थे। सकट 
की विशेष परिस्थितियों के अलाबा, उन्हें राजा की स्वीकृति के बिना कोई 
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बड़ा निर्माण कार्य करने का अधिकार नहीं होता था। निर्माण कार्यों मे प्रमाद 
करने पर उनका कम से कम दो दिन का वेतन काट लिया जाता था। अध्यक्षों 
के अधीन कार्य करने वाला अधिकारी यदि विशेष योग्यता एव लगन का परिचय 
देता था तो राज्य उसे पुरस्कृत करके प्रोत्साहित करता था। उसे अपने से बडे 
अधिकार पद पर भी नियुक्त किया जाता था और इस प्रकार, पदोन्नति की 
परम्परा सामान्य प्रशासन में चालू हो चुकी थी। प्राचीन अर्थशास्त्रियों और 
आचार्यों ने अधिकारियों की ईमानदारी के सम्बन्ध मे एक मोटा-सा सिद्धान्त 
बना रखा था। जो अधिकारी अपने वेतन से अधिक व्यय करता था उसे #प्टा- 
चारी कहा जाता था और जो अपने वेतन से कम खच्चे करता था उसे ईमानदार 
माना जाता था। परन्तु आचार्य कौटल्य ने इसे थोथा सिद्धान्त माना था। 
अष्टाचारी अधिकारी यदि कजूस हो तो अधिक खर्च कैसे कर सकता है ? 
भ्रष्टाचार का पता तो केवल गुप्तचरों से ही चल सकता है। 

जिसकी नियुक्ति के उपरान्त राज्य की आय घट जाती है उसे राजकीय 
आय का भक्षक माना जाता था। उससे हानि का दुगना अत्यय (हरजाना ) 
वसूल किया जाता था। परन्तु जिसकी नियुक्ति के उपरान्त राज्य की आय 
दुगनी हो जाती थी उसे कौटल्य जनपद का भक्षक मानते थे। यदि वह पूरा 
घन राजकोश में भंज देता था तो चेतावनी दे कर छोड दिया जाता था। 
यह उसकी राजमक्ति के कारण अल्प अपराध माना जाता था। परन्तु अधिक 
सग्रह का कुछ भाग अपने घर मे रख लेता था तो उसे कडा दण्ड दिया जाता था। 

जो अधिकारी किसी व्यय के लिए नियत घनराशि को वर्ष मर मे खच 
नही कर पाता था वह दो अपराधों मे दोषी ठहराया जाता था। एक तो वह 
राजकीय काये अधूरा पडा रहा जिसकी पूत्ति के लिए घन नियत किया गया 
था और दूसरे उन कर्मचारियों का पेट कटा जो उस कार्य मे लगते। उसे यथो- 
चित दण्ड दिया जाता था। 

इसलिए, प्रत्येक अधिकारी को अपने कार्य की समाप्ति का विवरण राज्य 
को देना पडता था जिसे देख कर सम्बद्ध अधिकारी की उपयोगिता अथवा अनुप- 
योगिता के सम्बन्ध में निर्णय किया जाता था। 


सामन्‍य प्रशासन रैडके 


किसी विशेष स्थान पर और विशेष रूप से जहाँ जनता से सम्पर्क अधिक 
रहता हो, किसी एक ही अधिकारी को सारा कार्य नहीं सौंपा जाता था। वहाँ 
कई अधिकारी रखे जाते थे ताकि किसी एक का. (क्केले-क्स) जनता पर विशेष 
प्रभाव न जम सके। इच्चः अशिकडस्यों' को कभी भी एक स्थान-पर अधिक समय 
तक नही रखा जाता था ताकि वे जनता को आत्तकित न'कर सके या प्रजा मे 
अपनी गहरी जड़े न जमसा सके। 
जैसे जीभ पर रखा रस इच्छा हो या न हो, चखने मे आ ही जाता हैं, 
इसी प्रकार राज्य के आर्थिक कार्यों मे नियुक्त अधिकारी, इच्छा हो या न हो, 
राजकोश का कुछ न कुछ तो अषहस्ण करते ही है। कौटल्य कालीन भारत मे 
यह घारणा आमतौर पर प्रचलित हो गई थी। 
और मी, 
जैले पानी में घुमती-तैरती मछलियाँ कब पानी पीती हैं, पता नहीं चलता, 
इसी प्रकार उच्च सरकारी कर्मचारी कब और किस प्रकार घन खा जाते है, 
पता नहीं चलता। 
और 'भी, 
आकाश में उडते पक्षियो' की चाल का पता चल जाता है, परन्तु राज- 
अधिकारियों के आचरण तथा' मनोमायों का पता लगाना कठिन है। 
अतश्व, अ्रष्टाचारी अधिकारियों के प्रति राज्य का रुख बहुत कडा होता 
था और वह उन्हें तुरन्त निलम्बित करके पवावनत कर दिया जाता था। 
यथा ह्यनास्वाइणितु न शकय 
जिद्धातऊरूस्म सघु या वि या ) 
अथंस्तथा ह्मथंचरेंण. राश 
स्वल्यो5्प्यनास्वादथितु न शक्‍यः ॥। 
सत्स्या यकान्‍्त. सलिसे चरल्तो 
शातु न शक्‍्याः: सस्किल पिजवन्त+। 
म॒क्‍्तास्तया कार्य विधों नियक्ता 
जशातु न शक्या धनमाददाना. ॥॥ 
१२ 
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अपिशक्या.. गतिर्तातु 
पततां रवे पतत्रिणाम्‌ 
न॒तु प्रच्छन्न भावानां 
युक्तानां चरतां गतिः॥ (अधि० २, अध्याय ९) 
अपहरण और म्रष्टाचार 
राजतन्त्र की उन्नति के साथ-साथ राजकोश का महत्व बढा। यह घारणा 
बलवती बनती गयी कि राज्य का पूरा कारोबार राजकोश पर निर्मर करता 
है। उसकी वृद्धि और रक्षां का प्रश्न सर्वोपरि बन गया। इसलिए, राज्य सदा 
ही कोश की वृद्धि के उपायो पर विचार करता था। वे उपाय सामान्यतया निम्न- 
लिखित थे-- 
जनपद की सम्पत्ति में लगातार वृद्धि करना ताकि राजकोश की वृद्धि की 
नयी समभावनाएँ सामने आएँ, जनपदो के पुराने आचार-व्यवहारों पर चोट न 
करना ताकि जनपदों मे असन्तोष पैदा न हो, चोरों का निग्रह करना, अध्यक्षो 
के गबन तथा अ्रष्टाचार पर निरन्तर दृष्टि रखना, छोटे और बडे सभी प्रकार 
के खाद्य पदार्थों का उत्पादन बढाना, विक्रेय पण्य (माल) की पैदावार पर विशेष 
बल देना ताकि पण्य के आदान-प्रदान दोनो से राजकोश को लाभ मिले, अग्नि 
आदि उपद्रवो से राजकीय एवं जनपद सम्पत्ति की रक्षा करना, कर आदि का 
उचित समय पर सग्रह करना और विशेष अवसरो पर प्रजाजनो से हिरण्प 
आदि के रूप में मेट-उपहार आदि लेना। 
यह माना जाता था कि निम्न कारणों से राजकोश क्षीण होता है--प्रति- 
बन्ध, प्रयोग, व्यवहार, अवस्तार, परिहायण, उपभोग, परिवत्तेन और 
अपहार। 
प्रतिबन्ध--कर का सग्रह न करना, करने पर भी अपने अधिकार मे न 
लाना और अधिकार मे कर के मी राजकोश मे जमा न करनता। 
प्रयोग---राजकीय घन को अध्यक्ष स्वयं अपने कारोबार और लेन-देन के 
काम में लाने लगे। 
व्यवहार--राजकीय घन से अध्यक्ष का अपना निजी व्यापार चलाना। 
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अवध्तार--नियत समय टाल कर प्रजाजनों से कर का सग्रह करना और 
सग्रह करते समय बल प्रयोग करना। 

परिहापण---अपने कुप्रबन्ध से आय घटा देना और व्यय बढा देना। 

उपभोग---मूल्यवान्‌ वस्तुओ से स्वयं लाम उठाना और अपने मित्रो को 
लाम्यन्वित करना। 

परिवर्तत---उत्तम राजकीय द्रव्य को बदल कर उसके स्थान पर निक्ृष्ट 
द्रव्य रख देता। 

अपहार---आय की पुस्तक मे न लिखता, तियत व्यय पुस्तक मे लिख कर 
खर्चे न करना और प्राप्त नीवी को स्वीकार न करना। 

ये गम्मीर अपराध करने पर अध्यक्षों को कठोर दण्ड दिया जाता था। 
परन्तु राजकोश में लगे ये घुण केवल इन्हीं उपायो से उसका क्षय नहीं करते। 
उनके अपहरण और गबन करने के कम से कम चालीस उपाय कौठटल्य कालीन 
मारते में प्रचलित हो चुके थे। वे निम्नलिखित हैं-- 

पहली फसल मे प्राप्त घन को अगली फसल के समय लिखना, दूसरी फसल 
के समय मिलने वाला घन पहली फसल के समय लिख लेना, राज-कर को वसूल 
ही न॑ करना, राज कर से मुक्त प्रजाजनों से मी घोखा दे कर या दबाव डाल 
कर घन वसूल करना, जो वसूल हो गया है उसे पुस्तक मे न लिखना, थोडा 
वसूल हुआ हो परन्तु पूरा लिख लेना, पूरा वसूल हो गया हो परन्तु कम करके 
लिखना, एक खाते (मद) का घन दूसरे खाते में जमा कर देना, एक वस्तु के 
स्थान पर दूसरी वस्तु लिख देना, देय धन का न देना, अदेय का दे देना, समय 
पर न देना, असमय देना, थोडा दे कर अधिक लिखना, अधिक दे कर कम 
लिखना, अन्य वस्तु दे कर दूसरी लिख देना, एक को दे कर दूसरे का नाम 
लिखना, कोश में घन जमा करके भी पुस्तक मे न लिखना, कोश मे धन जमा 
न करके मी पुस्तक मे अकित कर देना, व्यापारियों से उधार सामान ले कर 
बाद में थोडा पैसा काट कर मुगतान करना, माल का पूरा मूल्य पुस्तक मे न 
लिखना, माल का मूल्य दे कर मी पुस्तक में दर्ज न करता, बहुत से व्यक्तियों 
से सामूहिक रूप मे लिया जाने वाला घन पृथकू-पूृथक्‌ व्यक्तियों से वसुल 


श्क्र्‌ कोकल्यस कपलीज़ भारत 


करना, पृथक-पृथक्‌ व्यक्तियों से लिमरर जाने वाला घन सामूहिक रूप मे. लेना, 
बहुमूल्य माल का अल्पमूल्य के माल से परिवत्तंबकर देना, अल्पमूल्य का बहु- 
मूल्य से बदल देलप, बाजार में वस्तुओ का मूल्य बढा देना, अथका बस्छुझ्ो का 
मूल्य गिरा देना, वेतन के दिन बढा कर लिश्न देना, वेतन के दिव घद्म कर 
लिखना और मजदूरी काट लेना, मलमास जिस वर्ष मे न हो मलग्रग्क-लिख 
कर कोश से अधिक वेतन निकाल लेना, महीने के दिन, घदा-बढ़ा देनए, जिन 
कर्मचारियों ने कमी काम न किया हो उनके नाम लिख कर वेतन, निकाल लेना, 
एक आलम्‌ृख (मद) से हुई आय को दूसरे आयमुख्र मे लिख लेना, धंम्न कार्यो 
के लिए नियत अनुदान का एक अश् स्कब् हडफ जाना, कुठिल उफ्लमे से आऑति- 
रिक्त घत्र का सग्रह करना, समृदाय में से किन्ही एक-दो को छोड कर शेष से 
पूरा धन ले लेना, किन्ही मान्य वर्णों को कर से मुक्त करने क्य ,बढ्मान्म करके 
पुस्तक मे आय न लिखना और स्वय ले लेना, जिन स्थ्रस्नो पर राजकीय निय- 
त्रण कम हो वहाँ वस्तुओ का मूल्य बढक देन, तोल के बाटो से सडबडी करवा 
देवा, मापने के साधनो मे' मनमानी करवाना, नापने के पाओ मे छोद़े-बडे का 
हेरफ्रेर करवा देवा आदि। 

जिस अधिकारी के सम्बन्ध में अशष्ठाजार की शिकाबत आती थी उसकी 
देखभाल करना प्रशासन का पहला कार्य समक्ष जाता था। इसमे खजादी 
(निधासक ) रजिस्ट्रार (निबन्धक ) धन जमा करते वाले अधिकारी (प्रतिग्रा कि) 
घन दिलाने वाले (वायक) और लेने वाले (दायक) आदि सम्नी अधिकारियों 
से पूछताछ की जात्ती थी। यदि ये समी गबन में सम्बिलित होते थे तो समान 
दण्ब के भागी समझे जाते थे। ऐसे अधिकाररिग्रो के सम्ब्रन्ध मे यह घोषणा 
कर दी जाती थी कि जो भी उनसे पीडिन् हो, वह अपवी शिकायत खुल ,कर 
रखे और जो ऐसा करता था उसे दुगनी रकम दिलवायी जाती थी। यदि किसी 
अधिकारी पर एक ही समय #ष्टाचार के अकेक अभियोय चक्षाये जाते थे 
और वह मभी को अस्वीकार कर देता था तो एक के सिद्ध होते ही शेष सभी 
अभियोग स्वय सिद्ध समझे जाते थे। परन्तु कुछ को स्वीकार तथा कुछ को 
अस्बीकार करने पर, अधिकारी जिन्हें स्कीकार- नहीं करता था उनमे अपने 


“सामॉन्ध प्रशासेत रद 


आपको निर्दोष सिद्ध करने का मोर जनियुक्त पर ही डाला जाता था न कि 
अभियोक्‍ता पर। इस प्रैवा का सैद्धान्तिक आधार यही था कि तंत्कालीन शॉर्सन 
प्रणोली' वित्त कार्यी मे लगे प्रत्येक अधिकारी की बेईमान समैझतो थी, यदि चह 
इसके विपरीत मिद्ध न हो गया हो। उसे अपने पक्ष मे सफाई के गवाह (साक्षी) 
और प्रमाण (अनुयोग) उपस्थित करने का अधिकार होता था। बहुत से घन के 
अपहरण का अभियोग लगने पर यौंदि थोडे से धन के अपहरण का अभियोग 
सिद्ध हो जाता था तो शैंष घन के अपहरण का अभियोग भी उस पर स्वय 
सिद्ध समझा जाता था। यदि भ्रष्टाचारी अधिकारी पर आरोप लगाने वाला 
व्यक्ति किसी निजी स्वौर्थ से प्रेरित हीने की अपेक्षा केवल राजहित भे ऐसा 
करता था तो उसे अपहृत घन का छठा भाग पुरस्कार मे दे कर प्रीत्साहित किया 
जाता था और यदि अंधिकारी का घरेलू नौकर (भत्य) ऐसा करता था तो 
उसे १२वाँ भाग पुरस्कार में मिलता था। परन्तु गण्यमान्य अधिकारियों पर 
लगाये गये आरोप यदि झूठे सिद्ध हो जाते थे तो सूचक को शारीरिक एवं 
आर्थिक दण्ड दिया जाता था । 

अ्रष्टाचारी पुरुष के अष्टाचार की प्राथमिक परीक्षा भे यदि वह अपराधी 
सिद्ध हो जाता था और फिर सूचक अभियोग से पृथक होने की इच्छा प्रंकट 
करता था तो उस ऐसा करने की छूट मिल जाती थी। तब राज्य ही अपनी 
ओर से वह अभियोग चलाता था। परन्तु यदि अभियुक्‍त से रिश्वत लेकर वह 
सही गवाही नहीं देता था तो उसका बध करवा दिया जाता था। 

निष्पत्तों निक्षिपेद वादसमात्मान वापहापयत्‌ । 
अभियुकक्‍तोपजापात्त सूचक्ोबधसाप्नुयातू ॥ (अधि० २, अध्याय ८) 

राजतत्र और गणतत्नरो का अनवरत सघष 

राजतत्र के पूर्ण विजय अभियान में फैले विशाल गणतत्रो की सख्या मुख्य 
चाधक बन रहो थी। इन गणतत्रो का पुराना इतिहास था। इनमे कोई राजा 
नहीं होता था। आमतौर पर एक कबीले या कुल का एक गणतत्र होता था 
जिसे वे सघ राज्य के नाम से पुकारते थे। सामास्य प्रशासंन के लिए एक समिति 
का चुनाव होता था जिसका सर्वोच्च अधिकारी सघमुख्य के नाम से पुकारा 


श्ड्ट कौटल्य कालीन भारत 


जाता था। वास्तव मे ये सघराज्य दास राज्य थे, अर्थात्‌ दास प्रथा पर आधघा- 
” रेल थे और एक सघ दूसरे सघ की भूमि एवं पशुओ का अपहरण करने के 
लिए युद्ध करता था और विजित सघ की मूमि, चरागाह तथा पशुओ पर अधि- 
कार जमाने के साथ-साथ उसके नागरिको को दास बना लेता था। ये दास 
विजेताओं के खतो तथा चरागाहो मे कार्य करते थे और इस प्रकार उनकी आधिक 
सम्पदा बढाने मे हाथ बँटाते थे। परन्तु इनके क्षेत्र बहुत सीमित थे। कौटल्य कालीन 
भारत मे दो राजनीतिक व्यवरथाएँ साथ-साथ चल रही थी। एक ओर छोटे तथा 
विशाल राजतत्नो की बडी सख्या होती थी और दूसरी ओर अनेक छोटे-बडे 
गणतत्री राज्य थे। विजित कुल या कबीले के व्यक्तियो को दास अवश्य बनाया 
जाता था, परन्तु राजतत्रों की माँति सघराज्य उनकी व्यवितगत स्वतत्रता का 
वैसा हनन नही करते थे जैसा राजतत्र करता था। प्रारभिक दिनो मे राजतत्र 
एवं उसकी सामग्ती समाज व्यवरथा ने क्‍्ठोरता एव निर्दयता के साथ गणतत्र 
राज्यो के साथ सघर्ष क्या था एवं उन्हें नष्ट करने के प्रयत्न क्ये थे। परन्तु 
राजतज्न के मुकाबिले गणतन्नी सैनिको ने अधिक शवित का प्रदर्शन क्या था 
और सदियो तक राजतत्रों के मुकाबिले अपनी असाधारण प्रतिरोध शवित का 
परिचय दिया था। सघ राज्यो की प्रजा भी राजततप्रो की प्रजाओ की तुलना मे 
अधिक सगटित हो कर बलिदान करती थी जिससे राजतत्र यह समझ गये कि 
संघ राज्यो की सैनिक प्राजय उतनी आसान नही है जितनी समझ ली गयी थी। 
शान्ति काल मे ये सघ निर्बल प्रतीत होते थे। परन्तु जब वे देखते थे कि उनके 
अस्तित्व के लिए सक्ट उत्पन्न हो गया है तो अपना सर्वेस्घ दाँव पर लगा कर य्ड 
करते थे जिससे शवितशाली एवं विशाल राजतत्रो तक के छवके छूट जाते थे। 
वास्तव मेये गणतत्र दास प्रथा से भी पहले की समाज व्यवस्था के प्रतीक 
थे। आरम्मिक क्बीला समाज में जब खेती का बिकास नही हो पाया था और 
भनुप्य समाज मृगयथा एवं पशुपालन के सहारे जीवन निर्वान्‍्ट करता था उस 
समय ये कबीले अपनी आवश्यक्ताओ के अनुसार एक भूभाग से दूसरे झूमाग 
में मटकते फिरा करने थे। आर्थिक जीवन की इस अस्थिरता ने उन्हें अध्कि 
सघषेशील बना रखा था और वे तत्कालीन सकट निवारण की आवश्यकताओं 


सामान्य प्रशासन १४९ 


से प्रेरित होकर अहोरात्र सघर्ष के लिए सचन्नद्ध रहने को बाध्य थें। कालान्तर 
में जब आर्थिक परिस्थितियाँ अनुकूल हुईं और वे जम कर किसी एक अनुकूल 
मूमाग फ्र रहने लगे तब भी उन्होने स्वामाविक रूप में अपनी सामान्य प्रशासन 
सम्बन्धी पुरानी परम्परा कायम रखी। यद्यपि एक स्थान पर बसने और सामान्य 
प्रशासन का स्थायी ढाँचा कायम करने से पहले हो उनमे व्यक्तिगत सम्पत्ति 
का उदय हो गया था और इस प्रकार सघ सम्पत्ति के स्थान पर व्यक्तिगत 
सम्पत्ति का पदार्पण करने के पश्चात्‌ सामन्‍्ती अर्थव्यवस्था एवं राजतत्र का उदय 
हो जाना चाहिए था, फिर भी उन्होने राजाविहीन प्रशासन-व्यवस्था कायम 


रखी जो कि पुराने कबीला समाज की विरासत थी। 
स्पष्ट है कि इस अन्तर्विरोध ने गणतत्रों को अन्दर से खोखला कर दिया। 


जब तक सघराज्यो मे संघीय सम्पत्ति का प्रभुत्त था और ऋग्वेद की इस 
प्रसिद्ध उक्ति के अनुसार कि “हम सब मिल कर अपनी रक्षा करे, सब मिल कर 
साथ खावे, सब मिल कर पराक्रम के कार्य करे और जो हम मे सबसे अधिक 
तेजस्वी है, उसकी आज्ञाओ का पालन करे और हम एक दूसरे से ईर्ष्या न 
करे ।” 

(सह नाववतु सहनोँ भूनुक्तु सहवीय करवावहे। तेजस्विनावधीत्‌ मस्तु 
मा विद्विषावहै) समाज का प्रत्येक व्यक्ति मिल कर काम करता था और पूरी 
सम्पत्ति पूरे समाज या सघ की समझी जाती थी एवं सभी मिल कर खाते 
थे, उस समय एक व्यक्ति का दूसरे से ईर्ष्या न करना एवं सघ के सर्वाधिक 
तेजस्वी व्यक्ति की आज्ञाओ को शिरोधाये करना स्वाभाविक था। परन्तु जिस 
सघराज्य मे व्यक्तिगत सम्पत्ति ने जन्म ले लिया हो, प्रत्येक व्यक्ति अपने ही 
पशुओ तथा अपने ही चरागाह मे उन्हे चराता हो, उनके दूध एवं बच्चो का 
वह स्वय ही स्वामी हो एवं अपनी मूमि के भूमाग पर स्वय अपने ही उत्तर- 
दायित्व पर और अपने ही लाम के लिए खेती करता हां, उस राज्य मे सघीय 
राज्य के पुराने नियम एवं आदर्श कैसे जीवित रह सकते थे। जिस व्यक्तिगत 
सम्पत्ति और व्यक्तिगत खेती ने पडोस के प्रदेशों मे सामन्‍्तवाद और राजतत्र 
को विजयी बनाया हो और जो राजतत्र ललचाई आँखो से सघराज्यो की भूमि 
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एवं पशुओ की ओर देखते रहते हो उनके झठकों को अन्तर्विरोधो से जर्जर सच 
राज्य कैसे झेल सकते थे। 

सघराज्यो मे एकता का धागा टूट चूका था। उनमे व्यक्तियत ईर्ष्या 
और द्वेष का विष भरा हुआ था। उनमे व्यक्तिगत आकाक्षाओ ने सामाजिक 
हितो को बलि चढा दिया था। विषय लोलुपता, अष्टाचार ओर दम्भ तथा 
पाखण्ड परम पराकाष्ठा पर पहुँचे हुए थे। उनके सामने कोई उच्च सामाजिक 
आदश नही रह गया था जिसकी रक्षा के लिए वे व्यक्तिगत स्वार्थों का परित्याग 
करते। गणराज्य का प्रत्येक नागरिक आपावापी में लगा हुआ था। केबल 
बाहरी आक्रमणों और विशेष सकट के समय वे कबीले या कुल के नाम पर 
एक हो जाते थे, दीवानो की तरह जूझते थे और ज्यों ही वह सकट टल जाता 
था, पुन पहले की ही तरह, बल्कि पहले से भी उम्र रूप मे, आपस मे टकराने 
लगते थे। 

इन सघराज्यो के नाम या तो उन भूभागों के नाम पर पड़े थे जहाँ वे 
आबाद थे और या फिर कबीले के किसी माननीय पूर्वज के नाम पर वे पुकारे 
जाते थे। 

महामात्य कौटल्य जिस समय विशाल मौर्य साम्राज्य की नीव रख रहे थे, 
देश में अनेक सघराज्य थे और उनकी वही स्थिति थी जो ऊपर बतायी गयी 
है परन्तु कौटल्य ने उनके साथ सघर्ष का मार्ग सैनिक युद्ध के रूप मे नहीं 
भयुत्त्‌ कूटनीतिक युद्ध के रूप में स्वीकार किया और विभिन्न सघराज्यो के 
प्रति एक ही नीति का अनुगमन न करके विभिन्न उपायों का सहारा लिया था। 
इस नोति के मूलत दो ही निष्कर्ष निकलते है। पहला है राजनीतिक और 
दूसरा कूटनीतिक। कूटनीतिक उपाय के भी दो रूप अपनाये गये--उन्हे अन्दर 
से खोखला करना और नष्ट कर देना तथा विशेष परिस्थितियों की वाध्यता 
आ पडने पर ही सैनिक युद्ध का सहारा लेना | कौटल्य सघराज्यो को राजततन्न 
को समानान्तर व्यवस्था के रूप भे देखते थे, उनकी कमजोरियो का भी उन्हे 
आमास था, परन्तु फिर भी उन्हे निर्मूल करने का कार्यक्रम उन्होंने नही अपनाया 
इसका मूल कारण राजनीतिक था। कौटल्य यह्‌ अनूमव करते थे कि राजतत्र 
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को सम्प्रति किसी मूल्य पर भी सघराज्यों'से कामचलाऊ समझौता कर लेना 
च।हिए, उनमे आन्तरिक अव्यवस्था फैलानी चाहिए जिससे कि कफाॉलास्तर मे 
वे स्वय ही छिन्न-भिन्न हो जाएँ और किसी सी मूल्य पर सैनिक आक्रमण करके 
उन्हे आत्मरक्षा के नाम पर एक हो जाने का अवसर नही देना चाहिए। 

बाद के अनुमव ने यह सिद्ध कर दिया कि कौटल्य की राजनीतिक सूझ-बूक्ष 
सही सिद्ध हुई । अपने समय में कौटल्य की केवल एक ही महत्वकाक्षा थी | 
किसी मी माँति सैकडो-हजारो प्रशासनिक इकाइयो मे बँटे मारत को केवल 
एक ही प्रशासनिक झण्डे के नीचे एकत्रित कर दे और इसमे उन्हें पर्याप्त सफ- 
लता मिली । 

इसीलिए सघराज्यो के प्रति उन्होने एक विशेष दृष्टिकोण अपनाया। 

कौटल्य यह मानते थे कि सघो मे अधिक एकता होती है। इसीलिए उन्हें 
जीतना आसान नही है। (सघा हि सहतात्वाद घष्पा परषान्‌) इसीलिए यह 
दावा किया गया कि यदि किसी राजा को द्वसरे क्षेत्र से सेना, मित्र एव सघ 
का सहयोग मिलता हो तो, संघ का ही सहयोग लेना चाहिए। यादि सघराज्य 
अपने अनुकूल हो तो साम और दाम से उन्हे सदा अपने पक्ष मे बना कर रखना 
चाहिए और यदि वे सर्वथा विरोधी हो तो भेद तथा दण्ड का सहारा लेना 
चाहिए। 

कम्बोज और सोराष्ट्र के सघ राज्य आमतौर पर खेती, पशुपालर और 
व्यापार तथा सेना मे काम करते थे। यही उनकी जीविका का मुख्य साधन 
था। इन सधराज्यों मे रहने वाले क्षत्रिय, वैश्य एवं शूद्र यही कार्य करते थे। 

इनके अतिरिक्त लिच्छवी, ब्रजिक, मल्लक, मद्रक, कुकुर, कुरू और पाचाल 
आदि प्रसिद्ध सघीय राज्य थे जिनमे राजा तो नही होता था, परन्तु वे अपने 
आपको राजा कहलाने मे गर्व अनुभव करते थे। (राजशब्दोपजीबिन ) 

लिच्छवी गणतत्र की राजधानी वैशालि थी जिसके अवशेष अभी तक पाये 
जाते है। मललक गणततत्र पटना के पास था जिसकी राजधानी पाचा थी। मद्रक 
और कुकुर कबीले मध्य पजाब मे आबाद थे। मद्रक का पजाबी अपन्लेश माज्ञझा' 
है। कुरु देश वर्तमान मेरठ, करनाल और रोहतक आदि जिले हैं जिसकी राज- 
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घानी कभी इन्द्रप्रथथ मे और हस्तिनापुर थी । वर्तमान कन्नौज आदि के आस- 
पास में पोनाल जाति निवास करती थी। 

इन सघ राज्यो का भारतीय राजनीति में सैकडो-हजारो वर्षों तक नक्षत्र 
चमका था एवं वत्तमान मारत की बहुत सी विकट समस्याओ का अच्छा एव 
बुरा सूत्रपात उसी युग की बिरासत के रूप मे मिला है जो आज भी ज्यो का 
त्या हे तथा कमी-कमो तो विकट रूप घारण कर लेता है। यदि यह कहा जाए 
तो अतिशयोक्ति नहीं होगी कि वर्तमान निर्वाचनो के अवसर पर जो सकीर्ण 
जातीयता उभर कर आती है, जिससे देश की सभी राजनीतिक समस्याओ पर 
आवरण पड जाता है वह केवल सामन्‍्ती समाज का धृणित अवशेष नही है 
प्रत्यूत्‌ उसी कबीला समाज के, जिसका राजनीतिक रूपसघ राज्य था, घृणित 
अवशेष है। प्रत्येक जाति एक सकीर्ण कबीले की भाँति, उसी तरह, अपनी जाति 
के उम्मीदवार के चारो ओर इकट्ठा हो जावी है, जिस तरह, कबीले पर 
बाहरी आक्रमण के समय पूरे कबीले के लोग मरने और मारने को तैयार 
हो जाते थे। इसके साथ-साथ, सघराज्य के कुछ अच्छे प्रभाव भी हैं। यदि 
सामाजिक सुधार का नारा पूरे समाज के लिए दिया जाता है तो कार्यान्वित 
नही होता। परन्तु यदि सकुचित जातीय आघार पर ऐसा कोई कार्यक्रम रखा 
जाता है और एक बार वह स्वीकार हो जाता है तो पूरी जाति के लिए सविधान 
की भाँति मान्य हो जाता है। 

इन सघराज्यो का विनाश करने के लिए राजतत्र की ओर से बडी सख्या 
में बुद्धिमान्‌ गुप्तचर भेजे जाते थे जो सघ के सदस्यों के आपसी मनमुटाव, 
उनकी कमियो तथा दोषों, आपसी बैरभाव और कलह के कारणों का पता 
लगाते थे। वे एक दूसरे सघम्‌ख्य के पास जा कर और एक दूसरे का नाम 
ले कर उनकी बुराई करते थे और साथ ही ऐसी सावधानी बरतते थे जिससे 
कि वे आपस में मिल कर एक-दूसरे से स्पष्टीकरण न माँग सकें। 

अध्यापको के रूप में रहने वाले गुप्तचर सघमुख्यो के बालको के साथ पक्षपात 
करते थे, एक की बुद्धि की निन्दा और दूसरे की प्रशसा करते थे और विद्या, 
शिल्प, जुआ तथा घुमाने-फिराने के समय ऐसा व्यवहार करते थे जिससे कि 
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सघ के मुख्य परिवारों के बच्चों मे स्थायी रूप से आपसी वैमनस हो जाए! जब 
किसी सघमुख्य के विरोध मे उसके अतिशय शराब पीने या वेश्याओ के पास आने- 
जाने की निन्‍दा होने लगती थी तो नागरिको के वेश में रहने वाले गुप्तचर 
उसका साथ देते थे। कहते थे कि--शराब पीने मे क्या दोष है, वेश्याओ 
के पास क्यो. नहीं जाना चाहिए ? अमुक सघमुख्य बिलकुल ठीक है ।” आदि। 
इससे सघमुख्य के समर्थकों तथा विरोधियों के दो विरोधी दल बनाये जा सकते 
थे। इस नीति से राजा को सघ मे अपना विश्वसनीय क्रृत्यपक्ष मिल जाता था। 


जो बच्चे लधिक सुख-सुविधाओ का जीवन व्यतीत करते थे या अच्छे 
खिलौने आदि का प्रयोग करते थे, उनके मुकाबिले हीन साधनों का प्रयोग करने 
वाले बच्चों को यह कह कर भडकाया जाता था कि “तुम भी सघ के बच्चे 
हो और ये भी। फिर ये ही क्यो सुविधापूर्वक रहते है और तुम दीन-हीन दशा 
मेहो? 

जो सघ मे या बडे पदो पर हो उन्हें छोटो के साथ विवाह आदि सस्कार 
करने से रोका जा सकता था। साथ ही छोटो को यह कह कर भडकाया जाता 
था कि--सघ में सभी समान हैं। आप के विवाह आदि के सम्बन्ध इनके साथ 
क्यो नही होते ” ये बडे भी तो आप ही लोगो के बनाये हुए है। 


(विशिष्टाना उकपात्र विवाह होनेस्यो वारयेय्‌ । होसान्वा विशिष्ट रकपाज्रे 
विवाहे वा योजयेयु । अवहीनानवा तुल्य भावोपगसने कुछत पौरुषत. स्थान- 
विपर्यासतो वा) 

इस प्रकार हीन दशा के व्यक्तियो को विशिष्ट हैसियत के व्यक्तियों के 
साथ बैठ कर खान-पान के लिए उकसाया जाता था और इसके लिए उनके 
कुल एवं बीरता की गरिमा का स्मरण कराया जाता था। 


सच जो भी उचित या अनुचित निर्णय किसी विवाद का करता था, पीडित 
व्यक्ति को पहले ही वे विपरीत निर्णय सुनाते थे और उसके पक्ष का समर्थन 
करते थे। जब सघ के किन्‍्ही दो-चार गुटों मे विरोध सुस्पष्ट हो जाता था तो 
चुपके से वे उनके पश॒, सम्पत्ति तथा व्यक्तियों को नष्ट कर देते थे, या हत्या 
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कर डालते थे जिससे कि उन गुटो मे ऑजीवन शत्रता हो जाती थी भर थे 
अनता की दृष्टि मे गिर जाते थे। 

इन विवादों मे राजा सदा ही निर्बल का पक्ष लेता था और जो आपंत्ती 
संघर्ष मे पिट जाते थे उन्हे सघ से पृथक होने की प्रेरणा अपने भेदियों द्वारा 
देता था। 

किसी एक प्रदेश मे ऐसे लोगो को अलग से बसा दिया जाता था और 
इन बस्तियों मे कम से कम पाँच और अधिक से अधिक दस परिवार रखे जाते 
थे। उन सभी को कभी इकट्ठा नहीं रखा जाता था। यह डैर बना रहता 
था कि किसी भी समय उनमे फिर से कबीला भावना जाग सकती है और वे 
राजा के विरुद्ध शस्त्र उठा सकते है। इन बस्तियों के बीच-बीच मे राजा की 
सैनिक चौकियाँ रहती थी। 

(एक देश समस्तान्‌ वा निवेश्य भूमो चेषा पचकुली दशकुलों वा छृल्या 
निवेशयेत्‌ । एकस्था हि शस्त्रग्रहण समर्था स्यु । समवाये चेषामत्यथे स्थापयेत्‌।) 

जिन सघराज्यो में राजा शब्द प्रिय था और वे अपने आपको राजा कहला 
कर गर्व अनुभव करते थे--जैसे लिच्छवी आदि सघ, उनमे ज्योतिषी, मविष्य- 
वकक्‍ता आदि के रूप मे जो विद्वान्‌ गुप्तवर रहते थे, वे किसी सघमुख्य के बालक 
का हाथ एवं नक्षत्र देख कर सर्वसम्मति से घोषणा करते थे कि “यह बालक 
राजा के लक्षणों से युक्त है। समव है कि यह किसी राजा का पुत्र भी हो जो 
दैवयोग से इस घर मे आ गया हे ।” सघ के प्रतिष्ठित मुख्यो के पास पहुँच कर 
वे विनती करते थे कि “अमुक बालक अमुक राजा का पुत्र या श्राता है। आप 
इसकी रक्षा करे।” जब पूरे सघ मे यह चर्चा सर्वमान्य हो जाती थी कि 
बालक वास्तव मे अमुक राजा का पुत्र या ज्राता है एवं संघ के अधिकाश 
सदस्य इस पक्ष में हो जाते थे कि बालक लौटा देना चाहिए एवं कुछ सघमुख्य 
इस कार्य में राजा की सहायता करने के लिए सक्रिय कृत्यपक्ष (पचरमाँगी) 
का कार्य करने को उद्यत हो जाते थे तो राजा सध में बडी मात्रा मे धन बॉटता 
था एवं सेना मेज कर पुत्र प्राप्ति के नाम पर सघ की विजय कर लेता था। 


समप्रान्य:प्रक्रसत- श्५्ष्‌ 


परन्तु यह सब बह्मनेबाजी करने के बाद भी कौटल्य यही समझते-है कि 
सब्न को युद्ध की भूमि में सम्पूर्ण रूप से आमकत्रित न किय/ ज़ए। उस अक्सर 
पर शराब के व्यापारी के रूप मे रहने वाले गुप्तचर अपने घर मे हुई मौत का 
प्रचार करके पूरे सघ-को मदिरापात्र का निमन्नण देते थे और मदिद्रा में विष 
मिला कर पिल्लते थे ताकि सघ के अधिकाश व्यक्ति या तो मौत का चुम्बन 
कर ले, या उनका स्वास्थ्य नष्ट हो जाए और उनका युद्ध करने का साहस 
टूक-टूक हो जाए ताकि राजस्रेन्य के सम्मुख आत्मसमर्पण करने के अलावा 
कोई मार्य ही उनके लिए शेष ने रह जाए । 

(विक्रमकाले झौण्डिकव्यज़ता पुत्रदार प्रतापदेशन नेषेचचिक्सिति सदन- 
रस युक्तान्‌ सद्य कुम्भाझ्शतञ्यः प्रयच्छोयु.) 

अथवा आपसी कलह एवं द्वेष्र मे फंसे सघमुख्यों मे से किस्ती एक-दो को 
गृप्तचर इस प्रकार मूल्यवान्‌ आभूषण आदि छुपा कर देते थे कि कोई देख मी 
ले। जब उतकी चर्चा चल जाती थी तो व्यापक प्रचार किया जाता था कि 
ये आमृषण राजा की ओर से मेटस्वरूप आये है। जब धूरे सघ मे मुख्य के 
प्रति अविश्वास की भावना फैल जाती थी और सभी लोग उसे घिक्कारने लगते 
थे, तब राज़ा सध्च पर आवश्यकता एवं सभावना का पता लगा कर आक्रमण 
कर देता था। 

सघम्रुरूषय के किसी गविंत और महत्दाकाक्षी नौजबान पुत्र के मन में 
निरन्तर प्रज्ञार करके गृप्तचर यह बात बैठा देते थे कि तुम वास्तव में सघ- 
मुख्य के पुत्र नही हो। तुम्हारा पिता तो अमृक राजा है। उसने बिपत्ति के 
समय तुम्हारे प्राणों की रक्षा के लिए संघमुख्य के- पास छोड दिया था । तुम्ही 
उस राज्य के वास्तविक स्वामी हो । परन्तु कप्दी सघमख्य है कि तुम्हे 
अपने पित्ता के पास नहीं जाने देता। क्यो नहढ्रे तुम सघ मे अपना एक पृथक्‌ 
दल बना लेते। राजा से धन एवं सेना की सहायक लो-+ इस सब पर विजय 
प्राप्त करो और सच्च को अपने पिल्ला के; राज्य से विक्कीन कर दो। जब इस 
महत्वाकाक्षी मुख्यपुत्र पर प्रचार का पूरा सिब्क# जम जाता था और सघ मे 
उसके समर्थकों की टोली बन जाती थी, तब राजःः उसे -धन्र और सेना की 
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सहायता दे कर उसी के माध्यम से सघ की विजय कर लेता था। सधराज्य 
के हाथ में आने के बाद इस कृत्रिम राजपुत्र' का सिर धड से उतार कर उसकी 
महत्वाकाक्षा शान्त कर दी जाती थी। 

आमतौर पर जिनकी स्त्रियाँ कुलटा होती हैं या जिन जातियो में अपनी 
स्त्रियों द्वारा घत कमाने की परम्परा होती है, जैसे कूदने-फाँदने वाले, बाँसो 
तथा रस्सियो पर चढने वाले, नठ, नत्तेंक और जादूगर आदि बे बहुत से सघ- 
मुख्यो के पास अपनी सुन्दर तथा जवान बहुओ तथा बेटियों को मेज कर उन्हें 
रिझाने तथा फेंसाने का प्रयत्न करते थे। जब एक ही लडकी पर अनेक मुख्य 
आसक्त हो जते थे तब उन्हें एकान्तवास के लिए किसी नियत स्थान पर 
बुलाया जाता था। उसी समय दूसरे सघमुख्य को बुलाया जाता था और वह 
कुलटा लडकी जब एक के साथ माग जाती थो तो दूसरे से कहा जाता था-- 
लडकी या बहू तो केवल आप पर ही मोहित है। परन्तु यह दूसरा सघमुख्य 
जबरदस्ती कर रहा है और उसे उठा कर ले गया। जब स्त्री के मामले की 
ले कर दोनो का कलह सर्वविदित हो जाता था तो गुप्तचर एक की हत्या 
कर देते थे। प्रचार चलाया जाता था कि दूसरो की स्त्रियों मे फंसा यह कामी 
मारा गया और इस प्रकार दूसरे सधमुख्य को बदनाम किया जाता था। 

यदि इतनी उत्तेजना होते पर भी दूसरा संघमुख्य चुपचाप घर बैठा रहता 
था और लडकी भगाने वाले सघमुख्य से बदला नहीं लेता था तो वह लडकी 
स्वय ही उसके पास आ कर कहती थी--मेरा जीवन आपके साथ है। आपके 
बिना घड़ी भर जीना कठित है। परन्तु यह दूसरा सघमुख्य जबरस्ती मेरे 
पीछे पडा हुआ है। जब भी आप से मिलने को योजना बनाती हूँ, यह बीच मे 
आ कर बाघा डालता है या मुझे उठा कर ले जाता है। उसके जीते जी मेरा 
यहाँ रुकता या ठहरना हराम हो गया है। इस प्रकार सघमुख्य को दूसरे सघ- 
मुख्य की हत्या मे प्रवृत्त किया जाता था। 

जो स्त्री उठा कर ले जायी जाती थी, वह भी अपना काम करती थी। 
जहाँ सघमुख्य उसके साथ विषय मोग करते थे, वहाँ लडकी के रिस्तेदार के 
रूप में गुप्तचर पहुँच जाते थे और उसका वध कर देते थे या स्त्री ही उसकी 
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इहलीला समाप्त कर देती थी। इसके बाद वह दूसरे सघमुख्य का नाम लेकर 


चिल्लाने लगती थी--हाय रे, अमुक सघमुख्य ने, जो मेरे प्रिय से ईर्ष्या करता 
था, मेरे प्रियतम की हत्या कर दी (” 


अथवा, जब सघ सदस्यों को यह बात मलीमाँति ज्ञात हो जाती थी कि 
दो या इससे अधिक सघमुख्य किसी सुन्दर स्त्री पर मोहित है और वे सभी उसे 
अपने वश में करना चाहते हैं तो सिद्धवेश मे रहने वाला राजपुरुष वशी- 
करण औषवी देने के बहाने आता था और उसे विष दे देता था। उसकी मृत्यु 
के साथ यह किवदन्ती फैला दी जाती थी कि दूसरे सघमुख्य ने सिद्ध द्वारा विष 
दिलवा कर अपने प्रतिद्वन्दी की हत्या करवा दी है। 


जब ऐसी स्त्रियों के काम नही चलता था तो सम्पन्न परन्तु रूपवती बिघवा 
स्त्रियाँ, सुन्दर परन] गरीक स्त्रियाँ जो घरो मे रहती हुई पेशा कराती हो और 
वे लडके, जो सुन्दर स्त्रियों के वेश मे रहते हो, आपस मे कलह करते हुए सघ- 
मुख्य के सम्पर्क मे आते थे और अपने विवाद का निबटारा कराने का बहाना 
करते थे। सघमुख्यों के पास समय-कुसमय आने का बहाना मिल जाने के 
बाद उन्हें हर तरह से अपने ऊपर आसकत करते थे। जब पूरा विश्वास हो 
जाता था कि वे कामान्ध हो कर चेतना खो बैठे हैं, समोग के बहाने एकान्त मे 
बुला कर उनकी हत्या कर दी जाती थी। 


स्त्री के वेश मे रहने वाला गुप्तचर चुपचाप ,आकर संघमुख्य से कहता 
आ--सघ के अमुक ग्राम में रानी के लक्षणों से युक्त एक स्त्री रहती है। रूप 
यौवन सम्पन्न है। उसका पति परदेश गया हुआ है। जब कभी आता है उसे 
सताता है। उसने आपका नाम सुन रखा है। वह आपके नाम की माला जपती 
है। यदि उसे अपने घर में ले आओगे तो शीघ्र ही राजा बन जाओगे। जब 
सघमुख्य ऐसा कर लेता था तो अगले दिन उस स्त्री का पति सघ में आकर 
सभा करता था। उस पर आरोप लगाता था कि सघमुख्य व्यभिचारी है। 
उसने मेरी स्त्री, पुत्री या बहन का अपहरण कर लिया है और घर मे बैठा 
रखा है, आदि। 
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जब न्याय की याचना करने पर सघ- अपराधी मुख्य' को गिरफ्तार कर लेता 
था तो' राजा' के आदमी उसे जाकर कहते थे--देख लिया सभ का न्याय आपने ? 
वहे पतिब्रता आपके नाम पर जीती है। आपने उसका उद्धार किया है। और 
सथ है कि आपको प्रोत्साहन देने के स्थान पर जेल मे डालता है। आप क्यो नहीं 
राजा से घन और सेना की सहायता मॉगते और इन पाखण्डी सघमुख्यो का दिमाग 
ठिकाने लगाते ? 

यदि सघ उसे गिरफ्तार नहीं करवा था तो किसी गुप्तचर द्वारा सधमुख्य 
की हत्या करवा कर प्रकर कर दिका जाता! था कि सबमुख्य ने ऋह्मणी घर मे 
डाल रखी थी। वह उसी के अफ्राघ में मारा' गया है। 

सन्यासिनी या भिक्षुकी के वेश में रहने वाली गुप्तचर नारी किसी ऐसे सघ- 
मुख्य के पास जा कर एकान्त में कहती थी जिसे अपनी पत्नी श्राणों से भी अधिक 
प्रिय हो--कि--देखिए अमुक सघमुख्य मे यौवन का कैसा उन्माद चढा है ? 
उसने आपकी स्त्री के पास यह प्रेमपत्र दे कर मुझे भेजा हे और कहा हैँ कि-- 
भिक्षुकी ' कम से कम एक रात के लिए उसे मेरे पास ले आ। आपकी पत्नी 
तो बेचारी निर्दोष है। उसे किसी बात का पता भी नही है। परन्तु उसने 
मारने की धम्रकी दी है कि यदि पत्र नहीं पहुँचाएगी या किसी बहाने से उसे 
नहीं लाएगी, तो तेरी खैरियत नहीं। आप इस्नर पापी के प्राणो का अन्त कर 
दीजिए। जब तक वह नहीं मरता, मैं भी यहाँ से नही जाती। वह मेरी जान 
ले लेगा ।” आदि और इस प्रकार वह स्त्री दूसरे सघमुछ्य 'की हत्या का प्रयत्न 
करवाती' थी। 

कौटल्य' ने विस्तार के साथ सधों के विघटन तथा उच्छेद के जो उपाय 
बताये है ये पक्तियाँ उनका दिग्दर्शन मात्र हैं। इन्ही' पक्तियों से यह बास स्पष्ट 
हो जाप्ती है कि सघराज्यों एवं व्यवस्था की जीवनी-शक्ति नष्ट हो चुकी थी, 
वे आपसी कलह तथा द्वेषो मे उलझे हुए थे और सघ का प्रत्येक सदस्य अपसे 
ही द्वारा रचे गये जालो मे उलझा' हुआ था। उनका नैतिक पतन हो चुका था। 
अन्तविरोधों ने उन्हें खोखला कर दिया था और सघीय प्रयत्को पर आधारित 
उनका प्राचीन वैभव तथा ऐश्वर्य व्यक्तिवाद की चट्टानों से टकशा-टकरा कर , 
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ध्वस्त हो चुका था। तभी तो राजतत्र के जन्मजात षड़्यन्त्रो एव कुच्तालो के 
आघात वह सहन नहीं कर सका और बाध्य होकर सामनन्‍्तवाद के चरणों पर 
आ गिरा। राजतत्र ने सघराज्यो के सबसे घृणित, विश्वासघाती और असवर- 
वादी तत्वों को सघ की व्यवस्था के विरुद्ध विद्रोह करने की प्रेरणा दी, उन्हें 
अपने अधीन रह कर सघ का राजा या सामन्‍्त बनाने का आश्वासन दिया और 
इसमे उन्हें इतनी सरलता से सफलता मिल गयी कि एक ही झटके मे उनकी 
नीव उखड़ गयी। एक समय था जब भारत के विशाल प्रागण मे प्रसिद्ध गण- 
तत्री राज्यों के प्रभाव की उत्तृग पताकाएँ हिमालय के शिखर पर तथा अनन्त 
सागरो की किलोल लहरियो पर लहराया करती थी और वे राजतत्र के सम्मुख 
इतने दयनीय ढंग से सदा-सर्वदा के लिए झुक गयी कि भारतीय पुराणों तथा 
इतिहास मे उनके पुरुषत्व भरे प्रतिरोध को कोई कथा तक सुनाई नहीं देती। 
अन्त में सघराज्यों ने राजतत्र के सम्मुख आत्म-समर्पण कर दिया। राजा 
पृथ्वी का प्रतिपालक बन गया और राजतत्र के विरोधी सघराज्यो पर उसी 
की पताका फहराने लगी। हाँ, इतनी छूट उन्हे अवश्य थी कि वे सघ की सीमाओ 
में राजतत्र के आधीन अपनी पुरानी सामाजिक रीतिनीति का अनुमान कर 
सकते थे और कही-कही उनका पुराना राजनीतिक रूप मी कायम रखा गया था-- 
यद्यपि सघ मूख्य राजा को मेंट-पूजा और कर नियमित रूप से देते थे। 
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यह धारणा निराधार है कि कौटल्य कालीन भारत से विदेश नीति का 
महत्त्व स्पष्ट नही था। यह सिद्धान्त एव मान्यता और भी आरामक है कि पूंजी- 
बाद के विकास के साथ-साथ विदेश नीति का महत्त्व बढा है और समाजवादी 
जनतत्रो की स्थापना से उसका महत्व गृहनीति के समकक्ष हो गया है। विपरीत 
इसके कौटल्य कालीन भारत में और यहाँ तक कि पूरे विश्व की राजतत्रात्मक 
शासनप्रणाली मे विदेश नीति का जो महत्त्व था वह पूंजीवादी एव समाजवादी 
जनतत्रो की अपेक्षा कही अधिक एवं प्रभावकारी था। समाजवादी जनतत्रो 
की भाँति राजतत्र मे विदेश नीति गृहनीति का अनिवाये अग नही थी प्रत्यूत्‌ विदेश 
नीति ही गृहनीति का जीर्णोद्धारण करती थी। प्रत्येक राजा और राजतत्र का 
अस्तित्व इस घटना पर निर्भर करता था कि वह दूसरे राज्यों का कुछ भाग अपने 
राज्य में मिला पाता है या नही और दूसरे राजा जो ललचाई आँखो से उसका 
राज्य आत्मसात्‌ कर लेना चाहते है, वह उनके साथ किस प्रकार का और कितनी 
मात्रा में प्रतिरोध करना चाहता है। राजतत्रो के युग में राज्य विस्तार की 
स्पर्दा इतनी प्रबल एवं भयातक थी कि किसी भी राज्य का या तो निरन्तर 
विस्तार होता रहता था और यथा फिर उसका छास आरम्म हो कर अस्तित्व 
ही नुप्त हो जाता था। न तो राष्ट्रो के सीमान्तो की अनुलघनीयता का पवित्र 
सिद्धान्त था, न किसी राष्ट्र की सावमौमिकता की गरिमा थी, न किसी के आन्त- 
रिक मामलो मे हस्तक्षेप का सिद्धान्त अमान्य था और न कोई किसी की सीमा 
को ही मान्यता देता था। जिसकी लाठी उसकी मैस का सिद्धान्त प्रचलित था। 
जब अपेक्षाकृत दीर्घकाल तक राजतत्र एव उसके पडोस में शान्ति की स्थापना 
हो जाती थी और यह भी तभी सभव होता था जब विरोधी राजाओं का साहस 
आक्रमण करने का नही होता था, तो विदेश नीति गौण पड जाती थी, गृहनीतिः 
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मुख्य हो जाती थी जिससे कृषि, उद्योग, व्यापार, सुरक्षा, कला और सगीत 
आदि की उन्नति होने लगती थी। जब कोई दूसरा प्रबल प्रतिद्वन्दी अन्घड़ और 
नुफानो की माँति इस या उत्त राज्य पर आक्रमण करता था तो गृहनोति गौण 
हो जाती थी एवं विदेशनीति सर्वोपरि स्थान ग्रहण कर लेती थो। मारत- 
वर्ष ने कम से चार हजार वर्ष तक राजतत्रो के पतन तथा उत्थान के ओर गर्जन 
तथा तर्जन के दिन देखे है, जिसमे केवल कोठल्य कालोन मारत में राजतत्र के 
जो बीजरोपण किये गये थे, उन्हीं के मधुर फल स्मरणीय रह गये हैं। 

यही कारण है कि राजतत्रों के अस्तित्व एवं विकास का मापक यत्र वह 
सुहनीति नहीं बन सको थी जिसके आवार पर वह नवनिर्माण के कार्य करता 
था बल्कि वह सैनिक बल था जिसके आधार पर वह शत्रुओं से निबटता था 
और जिप्के आतंक से वह थोड़े बहुत निर्माण सम्बन्धी कार्य मी करवाता था। 

कौटल्य कालीन मारत में विदेश नीति के व्यावहारिक रूप निम्नलिखित 
थे--सन्यि, विग्रह, यात, आसन, सअभ्रय और द्वेषीमाव। स्वयं राजा और प्रधान 
अमात्य के लिए राजनीति के इन छ गुणों मे पारगत होता परम अनिवार्य समझा 
जाता था। यह्‌ कहना अतिशयोक्ति न होगा कि उस समय इस वाड्गृण्य में 
निष्णात होना ही राजनीतिश होना था और जो इसमे पारगत नहीं था उसे 
राजनीतिज्ञ नहीं समझा जाता था। 

अतएव, इन छ गुणों और विदेश नीति के सम्बन्ध में विस्तृत विवेचना 

करने से पहले कौटल्य की विदेश नीति सम्बन्धी मूल्य मात्यताओं तथा उनके 
सागठनिक रूपों पर विचार करना आवश्यक होगा। तमी यह समझने मे आसानी 
होगी कि आवचाये कौटल्य एवं दूसरे राजनीतिक आचार्यों ने षाड्गुण्य के सम्बन्ध 
में इतना बल क्यो दिया है और ये छ गुण किन परिस्थितियों मे किस प्रकार 
के शत्रुओ अथवा मित्रों के प्रति प्रयोग मे लाये जाते थे । 
शत्रु एवं मित्र की परिभाषा 

आचायें कौटल्य यह नहीं मानते कि जो अपना अहित करने का प्रयत्न 
करता है, वही अपना शत्रु है और और जो हित करता है वही मित्र है। इरू 
अकार वे, शत्रु एव मित्र की परिमाषा उनके दृष्टिकोण एवं कार्यकलापों को देख 


श्दर कौटल्य कालीन भारत 


कर नहीं करते, प्रत्यत उनकी धारणा है कि कुछ राजा तो शत्रु होते ही हैं 
फिर वे अपना अहित करे या न करे तथा कुछ मित्र ही रहेगे चाहे वे अपना 
हित न भी करते हो। देखने मे यह सिद्धान्त बहुत विचित्र प्रतीत होता है। 
परन्तु इसमे विचित्रता कुछ भी नही है। आज से २६ सौ वर्ष पहले आचार्य कौटल्य 
ने शत्रु और मित्र की जो परिमाषा की थी, वह समाजवादी जनतत्रो के उदय 
काल तक सभी राष्ट्रो को प्राय मान्य रही है। 

कौटल्य यह मान कर चलते हैं कि प्रत्येक राजा अपने राज्य का विस्तार 
करना चाहता है। जिसने राज्य की स्थापना की है, वह उसका विस्तार करने 
का भी इच्छुक होगा। इसीलिए उसे अपने साथ ऐसे अमात्य आदि प्रकृतियो का 
सभ्नह करना पडता है जो इस कार्य मे सहयोग दे सके और अपना व्यक्तित्व भी 
इस प्रकार ढालना पडता है जो विजय अभियानो के झटके एवं उतार-चढाव 
झेल सके। इसीलिए, कौटल्य ने उसे “विजिगीषु” (विजय का इच्छुक) सज्ञा 
दे कर शत्रुओ तथा मित्रो की विवेचना की है एव विजिगीषु को सावधान किया 
है कि षाड्गृष्यो का प्रयोग करते समय उसे इस मौलिक ज्ञान का लाभ उठाना 
जाहिए। 

(राजात्मद्रब्य प्रकृतिसस्पन्नो नयस्थाधिष्ठान विजिगाथ्‌ ) 

कौटल्य ने उसे यह चेतावनी भी दी है कि समस्त राजनीति एव षाड्गुण्य 
का अधिष्ठाता स्वय राजा है, अमात्य एवं सेनापति आदि नही, अत विजय 
लाभ करने के लिए उसी का साहस एवं राजनीति निर्णायक होते हैं, किसी दूसरे 
के नही। 

विजिगीषु के राज्य से मिली चारो दिशाओ मे जो पडोसी राजा होते है, 
उन्हे कौटल्य शत्रु मानते है। इनके साथ निरन्तर खटपट रहती है और जब भी 
कमी वे अपने राज्य के विस्तार की योजना कार्यान्वित करना चाहेगे--विजि- 
गीषु के राज्य पर ही आक्रमण करते हैं। 

अपने पडोस की चारो सीमाओं पर स्थित राज्यों की दूसरी सीमाओ से 
लगे राज्यो को कौटल्य मित्र मानते हैं। उनका सिद्धान्त है कि जिस प्रकार 
सीमान्त से लगा पडोसी राजा विजिगीषु के साथ खटपट रखता है उसी भाँति ह 
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अपनो दूसरी सीमा से लगे राजा के प्रति भी उसका यही व्यवहार होना स्वा- 
झाविक है। इस प्रकार यह विजिगीषु का शत्रु हुआ। शत्रु का शत्रु मित्र होता 
है, यह कौटल्य का अमर सिद्धान्त रहा है जिसे पूरे विश्व के राजनीतिज्ञो ने 
अब तक स्वीकार किया है। 

(शत्रो शत्रुसित्रम। झत्रोसित्र शत्रु ) 

विजिगीषु के राज्य के चारो ओर के राज्यों का विपलेषण करके कौटल्य 
ने शत्रु-मित्रो की जो विवेचना की है उससे यही निष्कर्ष निकलता है कि विजि- 
गीषु का पडोसी राजा-शत्रु, उसका पडोसी, भित्र, मित्र का पडोसी-शत्रु, शत्रु 
का शत्रु मित्र-मित्र अर्थात्‌ अपना मित्र और उसका शत्रु अप्रत्यक्ष रूप से अपना 
शत्र शत्रु मित्रो की इस श्खला का निष्कर्ष निम्नलिखित समझना चाहिए-- 
(१) विजिगीषु, (२) शत्रु, (३) मित्र, (४) शतज्रुमित्र, (५) मित्रमित्र, (६) 
और शक्रुमित्र मित्र। 

(तस्य समन्‍्ततो सण्डलीमूताभ्ूम्यनन्तरा अरि प्रकृति । तथव भृम्पेकान्तरा 
मित्र प्रकृति । तस्मान्मित्रमरिमित्र मित्रमित्रमरिमित्रमित्र चानन्तर्येण भूमीनां 
प्रसज्यते पुरस्तात ) 

इसका राजनीतिक परिणाम यह निकला कि पडोसी देशों से मित्रता के 
सम्बन्धों की स्थापना असमव मानी जाती थी और उसे राजनीति मे अस्वामाविक 


माना जाता था । 
इसी प्रकार, विजिगीषु के पीछे के चार देशों का विभाजन आक्रमण की 


दृष्टि से इस प्रकार किया जाता था--विजिगीषु के पीछे की ओर लगे हुए देश 
का राजा पाण्णिग्राह, उसके बाद का आक्रन्द, इसके बाद का पाण्णिंग्राहासार 
और उससे अगला आक्रन्दासार । आक्रमण करने से पहले विजिगीषु सदा हो 
पा्णिग्राह का प्रबन्ध करते थे। पाष्णि अर्थात्‌ एडी उसे पकडने वाला या आक- 
मणकारी विजिगीषु पर पीछे की ओर से हमला करने वाला! 
(परचात्पाधिगंग्राह, आकनन्‍्द, पाव्णिंग्रहासार आकऋन्‍्दासार) 

कुल मिला कर तत्कालीन राजनीतिज्ञ राजा के शत्रु मित्रो के सम्बन्ध में 

यह घारणा रखते थे कि सीमा से लगा राज्य स्वामाविक शत्रु होता है एवं अपने 
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थंश में उत्पन्त दायमागी राजा भी स्वाभाविक शत्रु होता है। जो किसी कारण 
विशेष से विरोधी हो गया हो उसे कृत्रिम शत्रु माना जाता था। 
(भम्यनन्तर प्रकृत्यमित्र' शुल्याभिजन सहज ) 
एक राज्य के व्यवघान पर जो राज्य करता था वह स्वाभाविक मित्र माना 
जाता था और मामा तथा फूफी का लडका भी सहज मित्र समझे जाते थे $ 
(भूम्येकान्तर प्रकृतिसित्र सातापितुसबद्ध सहजस ) 
घन एवं आजीविका के लिए जो राज्य से सम्बन्ध जोडता था वह कृत्रिम 
मित्र समझा जाता था। शत्रु और मित्र राजाओं की श्रेणियों मे, एक तीसरी 
“मध्यम” श्रेणी मी मानी जाती थी जो सन्धि और विग्रह करने मे जो अनुग्रह 
करने मे समर्थ होता था ओर यदि विग्रह हो जाए तो विग्रह करने मे भी समर्थे 
होता था एव विजिगीषु तथा शत्रु राजाओं की सीमा से जिसकी सीमा मिलती थी ॥ 
परन्तु इन तीनो से भिन्न एवं इतनी ही महत्त्वपूर्ण चौथी श्रेणी मी थी जिसे 
उदासोन कहते थे और जो विजिगीष प्था अरि दोनों की पृथक्‌-पृथक तुलना मे 
एक से मिल कर दूसरे का विनाश कर सकता था, एवं मध्यम की तुलना मे 
अधिक शक्तिशाली होता था और जो विजिग्रीषु) शत्रु और मध्यम मे से किसी 
भी एक के साथ मिल कर अजेय समझा जाता था। 


(अरिविजिगोषुमध्याना बहि' प्रकृतिस्यो बलवत्तर सहतासहतानामरि 
विजिगीषुमध्यमानामनुग्रहे समर्थो निग्नहे चासहतानामुदासीन ) 

अर्थात्‌ विजिगीषु, उसका मित्र और मिक्र-मित्र ये तीन प्रकृतियाँ मानी 
जाती थी। इनमे से प्रत्येक के साथ अमात्य, जनपद, दुरगं, कोश और दण्ड (प्रकृ- 
तियाँ) मिल कर १८ अवयवों वाला एक राजमण्डल कहलाता था। ठीक 
इसी प्रकार, शत्रुमण्डल, मध्यममण्डल और उदासीनमण्डल भी १८-१८ अवयबो 
के माने जाते थे। इस प्रकार, चार राजमण्डलो मे १२ राजप्रकृति और ६० 
अमात्य आदि द्रव्य प्रकृति कुल मिला कर १२ की राजप्रकृति कहलाती थी। 


प्रत्येक राजा सन्धि, विग्रह आदि छ गुणों का प्रयोग करने से पहले इनक 
चारो राजमण्डलो और कुल मिला कर उनका ७२ प्रकृतियों का मूल्याकन करता 
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था उनके बलाबल की तुलना करता था और अपनी स्थिति देख कर ही दूसरे 
राजमण्डलो के प्रति अपने दृष्टिकोण का निर्णय करता था। 


छ गृणों की तुलनात्मक उपयोगिता 

विदेश नीति के सम्बन्ध में कुछ प्राचीन आचारयों का यह मत था कि उसके 
मूलभूत सिद्धान्त छ नही प्रत्युत्‌ केवल दो हैं--सन्धि और विग्रहद। आप किसी 
बाहरी देश के प्रति मुख्यत दो प्रकार के ही व्यवहार कैरते है--था तो सन्धि 
करते हैं और या विग्रह। शेष चार गृण उन्ही दो के पूरक अग है। परन्तु आचार्य 
कौटल्य ने दुढता के साथ इस मत का खण्डन किया है और छहो गृुणो की समान 
उपयोगिता पर बल दिया है। 


दो राजाओ का किन्‍्ही समान हितों की शर्तों पर एकमत हो जाना सन्धि 
है, शत्रु का कोई अपकार करना विग्रह हैं, किसी की उपेक्षा करना या तटस्थता 
का व्यवहार करना आसन है, शक्तिसचय कर लेना यान है, किसी बलवान्‌ 
राजा से सरक्षण मॉगना अथवा विशेष परिस्थितियों मे उसकी शरण ले लेना 
सश्रय कहलाता है और सन्धि तथा विग्रह दोनो का प्रयोग करना द्वैधीभाव 
कहलाता है। वैदेशिक नीति के ये छहो अगर भिन्न-भिन्न परिस्थितियों मे भिन्न- 
भिन्न प्रकार के राजाओ के प्रति भिन्न प्रकार से काम मे लाये जाते हैं ओर 
इसीलिए इनके परिणाम भी एक दूसरे से भिन्न होते हैं। कौटल्य ने इसीलिए 
इन्हें एक-दूसरे से भिन्न एव समान रूप से आवश्यक माना हे। 

(तत्र पणबन्ध सन्धि । अपकारो विग्रह । उपेक्षणमासन्‌ । अम्युच्चयों 
यानस । पराषंण सक्षय । सन्धिविग्रहोपादान दघोभाव ) 

शत्रु से मय लगता हो तो सन्धि की जाती थी, शक्ति सचय हो गया हो तो 
विग्रह अर्थात्‌ तनाव किया जाता था। दोनों की शक्ति समान होती थी तो 
चर बैठे रहते थे। शक्ति अधिक हो जाती थी तो शत्रु पर चढ बैठते थे। शक्ति 
कम होती थी तो बलवान्‌ का सहारा ले लेते थे, किसी का सहयोग मिलने से 
और शत्रु के साथ मिले किसी राजा के उससे टूट जाने से काम निकल सकता 
हो तो द्ैघीमाव का सहारा लेकर यही करते थे। 
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इन छ गुणों में से उसी का सहारा लेना अधिक श्रेयस्कर तथा बुद्धिमत्ता- 
पूर्ण माना जाता था जिसका सहारा लेने से राजा यह समझे कि--इस बीच 
में अपने दुर्ग, सेतु (पुल) व्यापारी मार्गे, नये उपनिवेश खान, काष्ठवन, हस्तिवन 
ओर ऐसे ही अन्य लामदायक कार्यो को सम्पन्न करा लूँगा और शत्रु के ऐसे ही 
कार्यों की प्रगति मे बाधा डाल सकूंगा एव जो बन चुके है उन्हे क्षतिग्रस्त कर 
दूँगा। परन्तु उन कार्यो के सम्पादन में शीक्रता करने पर राजनीतिज्ञ सदा ही 
जोर देते थे। परन्तु यदि प्रक्रिया इसके विपरीत चलती हो, अथ्थात्‌ शत्र के 
कार्यों की उन्नति अधिकतर एवं शी घ्रतर होती हो तो विपरीत मार्ग का अवलम्बन 
करने का परामर्श दिया जाता था। यदि समान काल में समान उन्नति होने की 
सभावना होती थी तो सन्धि करना श्रेयस्कर समझा जाता था। जिस गुण के 
अवलम्बन से अपनी अवनति एव शत्रु की उन्नति होती हो, उसका आश्रय कमी 
नही लिया जाता था। 

ऐसी परिस्थितियों मे विजिगीषु अपनी हानि की अधिक चिन्ता नही करते 
थे यदि उसकी क्षति बहुत दिनों मे और शत्रु की शीघ्र होनेवाली हो, अपनी 
क्षति थोडी और शत्रु की अधिक होने वाली हो, अपनी क्षति उदयोन्मुख और 
शत्रु की हासोन्मुख होने वाली हो। और यदि दोनो की ही क्षतियाँ समान 
रूप से होने वाली होती थी तो विजिगीषु को परामर्ष दिया जाता था कि वह 
सन्धि कर ले, किसी अन्य गुण का आश्रय न ले। कौटल्य ने निम्नलिखित परि- 
स्थितियों और समावनाओ में विजिगीषु को यही सलाह दी है कि उसे सन्धि से 
भिन्न किसी दूसरे गुण का आश्रय नही लेना चाहिए यदि-- 

शत्रु की अपेक्षा अपने दुगगे आदि निर्माण कार्यों में अधिक प्रगति की सभा- 
बना हो या शीघ्र ही शत्रु के दुर्ग आदि निर्माण कार्यों की क्षति होने वाली हो, 
यदि उसे आशा हो कि अपने दुर्ग आदि की भाँति शत्रु के दुर्ग आदि का लाम 
भी उसे मिल सकता है, यदि आशा हो कि सन्धि से शत्रु का विश्वास जीत कर 
उसके दुर्ग आदि में तोड-फोड एवं कृृत्यपक्ष आदि का सगठन कर सकूँगा, यदि यह्‌ 
समावना हो कि सन्धि करने से जो सदमावना का वातावरण बनेगा उसकी 
ओट मे शत्रु देश के अच्छे विशेषज्ञो और कारीगरों आदि को अपने देश मे खीच , 
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लाऊँगा, यदि शत्रु अपने से अधिक बलवान शत्रु के साथ सन्धि करने के कारण 
अत्यधिक भुगतान करने से शीक्ष ही खाली हाथ होने बाला हो, यदि यह सोचे 
कि जिससे विग्रह करने के लिए वह विजिगीषु सन्धि कर रहा है, उसी से उसका 
अनन्त काल तक विग्रह चला सकूंगा, यदि वह उसके साथ सन्बि करके उसके 
शत्रु की प्रजा को निर्देयतावर्वक लूटने एवं सताने वाला हो, यदि दूसरे राजा से 
सताया हुआ उसका राष्ट्र तग आकर शीघ्र ही विजिभीषु को मिलने वाला हो 
और यदि लम्बे युद्ध मे फेसा एव क्षतिश्रस्त शत्रु शीक्र ही अपने पर आक्रमण 


करने की समावना न रखता हो, आदि। 

निम्नलिखित समावनाओ मे विग्रह गुण का आश्रय लेने की सलाह दी 
जाती थी--यदि राज्य की प्रजा अधिकाश मे शस्त्रजीवी हो या कबीला ढग 
की हो और पहाड, जगल, नदी, दुर्ग आदि की बहुतायत हो एवं राज्य मे प्रवेश 
करने का एक ही मार्ग हो जहाँ दी्घे समय तक शत्रु का आक्रमण रोक! जा सके 
एवं प्रतिरोध किया जा सके, यदि अपने राज्य की सीमा पर अति दुर्भद्य दुगे 
हो जिसका सहारा ले कर वह शत्रु के दुर्ग आदि का विनाश कर सकता हो, 
यदि सकट एवं हानियो से हवोत्साहित शत्रु के पतन की सभावनाएँ बहुत सन्नि- 
कट हो और यदि ऐसी समावना हो कि सकटकाल मे अपनी जनता को किसी 
सुरक्षित मार्ग से बचा कर निकाला जा सकता हो। 

यदि ऐसा प्रतीत होत। था कि--न तो शत्रु मेरे उद्योगो को नष्द क्र सकता 
है, न मैं ही उसे हानि पहुँचा सकता हूँ इसलिए क्‍यों न मौन बैठ कर अपनी 
स्थिति समालूं तो आसन गुण का सहारा लिया जाता था। 

इसी रीति से शेष गुणो के हानि-लामों की विवेचना करके उनका आश्रय 
लिया जाता था। 

सन्धि और विग्रह का समान लाभ होता हो तो सन्धि की जाती थी। 
विग्रह में हानि, व्यय, दूसरे की सीमाओ मे प्रवेश और शत्रु द्वारा किये गये 
विष आदि के प्रयोग से सचित बल की क्षति होने का मय रहता था। इसी 
प्रकार, आसन और यान से तथा द्वेघीमाव और सश्नय से समान लाम की 
समावना पर आसन एवं दैधीमाव का सहारा लिया जाता था। दैधीमाव से 
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राजा अपने बल की वृद्धि करता है एव सश्रय से दूसरे का बल बढाता है। यदि 
प्रबल राजा का भय होता था तो उससे अधिक बलशाली राजा का सश्रय लिया 
जाता था। जब ऐसी समावना नही मिलती थी तो बलवान शत्रु का ही सहारा 
पकडना उचित समझा जाता था। परन्तु उससे दूर रह कर सश्रय लेना और 
सश्रयदाता को सन्‍्तुष्ट रखना ही उचित समझा जाता था। प्राय बलवान्‌ राजाओं 
का सश्रय लेने और उनके निकट रहने पर वध एवं बन्धत सभी की समावना 
रहती थी। जब भी कभी यह अनुमव होता था कि सश्रयदाता राजा पर स्वय 
सकट आ गया है और उसके विरुद्ध विद्रोह आदि हो सकता है तो सश्रय लेने 
वाला दुर्बल राजा भाग खडा होता था एवं अपने राज्य का पुनर्गठन करता था। 

बलवान्‌ के साथ विग्रह करना शास्त्र वर्जित था और समान वलशाली के 
साथ अर्थंहीन माना जाता था। परन्तु निर्बेल राजा के साथ विग्रह्न टालना मूर्खता 
समझी जाती थी। यदि समान शक्ति का राजा सन्धि नही करता था तो उसे 
बार-बार हानि पहुँचाई जाती थी। वह तभी सन्धि करने के लिए उत्सुक बनाया 
जा सकता था। यदि हीनशक्ति राजा सदा विनम्र बना रहता था तो उससे 
विग्रह करना भी विवेकहोन समझा जाता था। ऐसा न करने पर मित्र राज- 
मण्डल मे रोष फंलता था और अपनी प्रकृतियों में असन्तोष पैदा होता था जिससे 
राजा की लोकप्रियता नष्ट हो जाती थी। विजिगीषु के शक्तिशाली और शत्रु 
के निर्बेल होने पर भी यदि विग्रह से विशेष लाम दिखाई न देता हो तो सधि 
की ही उपादेयता समझी जाती थी। यदि आपत्ति अप्रतिकार्य हो तो बलवान्‌ 
राजा भी निर्बल से सन्धि करता था । 

यदि राज्य और प्रकृति की रक्षा के लिए कुछ भूमि दे कर शत्रु को सन्तुष्ट 
करना सभव हो तो उचित समझा जाता था। इसे आदिष्ट सम्धि कहते थे। 
दी हुई भूमि में गृप्तचर छोड दिये जाते थे जो तोड-फोड करते रहते थे एव 
अनुकूल समय पर उसे वापिस ले लिया जाता था। 

राजधानी और दुगे तथा उस भूमि को छोड कर जहाँ कर का सग्रह न 
किया गया हो और जो दीघकाल तक अपने किसी विशेष उपयोग मे न आनेवाली ॥ 
हो, ऐसी भूमि दे कर प्रबल शत्रु से जो सन्धि की जाती थी उसे “उच्छिन्न 
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सन्धि” कहते थे। भूमि में उत्पन्न हुए पदार्थों को दे कर जो भूमि छूडा ली 
जाती थी उसे “अवक्रय सन्धि” कहते थे। परन्तु जिस सन्धि मे उत्पन्न पदार्थों 
के अलावा कुछ और वस्तुएँ भी दी जाएँ उसे “परदृषण सन्धि” कहते थे। 

ये सन्धियाँ प्रायः इस आशा के साथ की जाती थी कि कालान्तर मे और 
अनुकूल परिस्थितियाँ जाने पर उन्हें शत्रु के हाथ से मुक्त करा लिया जाएगा। 


निम्नलिखित परिस्थितियों मे राजनीतिश्ञ राजविग्नह करके आसन ग्रहण 
करते थे--यदि विजिगीषु की आर्थिक स्थिति सुदृढ हो और शत्रु की निर्बल हो 
और यह समावना हो कि आर्थिक सकट से प्रीडित उसके अमात्य आदि प्रजाजन 
विजिगीषु का ही पक्ष लेंगे, यदि विजिगीषु की आर्थिक स्थिति निर्बल होने पर 
मी अमात्य आदि प्रजाजनों के टूटने की सभवना न हो, यदि दूसरे देशों से आने 
वाले माल की, जो शत्रु देश मे जा रहा हो, विजिगीषु के देश मे आने की समावना 


हो, उस विदेशी माल का आयात रोक सकने की सभावना हो जिसने उसके 
देश के माल का मूल्य गिरा रखा है, व्यापारी मार्ग, जो आज दूसरे को लाभ 
पहुँचा रहे हैं, कल उसे पहुँचाने लगेगे, अथवा शत्रु राजा अपने विद्रोहियो एब 
जगल निवासियों का दमन नहीं कर सकेगा, यह भी समवना हो कि वह विद्रोह 
दबाने में ही उलझ कर रह जाए, शत्रु के निर्बाघ रूप में दूसरे पर आक्रमण 
करने से उसके विजयी होने की सभावना हो जिससे उसकी शक्ति बढ जाने 
का भय हो, अथवा विजिगीषु की उपेक्षा करके यह जिस देश पर हमला कर 
रहा है वहाँ थोडी सी हानि उठा कर बहुत लाभ उठा लेगा--ऐसी समावना 
हो, और यदि यह डर हो कि लूट का यह सामान पा कर वह तुरन्त विजिगीषु 
पर चढ बेठेगा, आदि। 

(सम्पन्ना में वार्ता विपक्षा परस्य तस्य प्रक्ृतयो बुर्भिक्षोपहता सामेष्यन्ति । 
विपन्ना से वार्त्ता सम्पन्ना परस्य। मे प्रकृतयो न गमियन्ति विगुह्य चास्प धान्य- 
पशु हिरण्यान्याहरिव्यन्ति । स्वपषण्योपघातोनि वा परपण्यानि निवत्तयिध्यासि। 
परवणिक्यथाद्वा सारबन्ति मामेष्यन्ति विगृहीते नेतरम्‌ । द्ुष्यामित्राटवी निम्नहं 
यथा विगृहीतो न करिष्यति ....) 


१७० कौटल्य काललोन भारत 


निम्नलिखित परिस्थितियों मे विजिग्नोषु राजा शत्रु के विरुद्ध यान (अभि- 
यान-आक्रमण ) करते थे। यदि शत्रु और यातव्य (जिस पर शत्रु आक्रमण करना 
चाहता है) समान विपत्ति में हो, शत्रु के वश मे कर लेने पर यातव्य विजिगीषु 
का सहायक्त हो सकता था परन्तु शत्रु कभी नही, यदि गहरे सकट मे फेंसा यातव्य* 
हो और अल्प सकट मे शत्रु हो--तब भी शत्रु पर ही आक्रमण होने पर शत्रु 
का अल्पसकट भी गहरा हो जाता है। आक्रमण न करने पर शत्रु अपना लघु 
सकट दूर भी कर सकता है। यदि तीन परिस्थितियाँ एक साथ आती थी 
(१) यातव्य जिस पर सकट गहरा है परन्तु न्यायपूर्वक प्रजा का पालन करता 
है, (२) लघु व्यसन यातव्य परन्तु अन्यायपूर्वक प्रजा का पीडन करने वाला 
(३) जिस पर अमात्य आदि प्रकृतियाँ कुपित हो, इन तीनो में तीसरे पर ही 
पहले आक्रमण किया जाता था, यद्यपि पहले पर गहरा सकट होता था और 
दूसरे पर भी सकठ था। जिस पर गहरा सकट है परन्तु न्यायपूवेक राज्य करता 
हे उसके लिए अमात्य-जनपद आदि प्रकृतियाँ बलि चढ जाती है। जिस पर 
थोडा सकट है परन्तु अन्याय करता है, उसकी उपेक्षा कर देती है। यदि अमात्य 
आदि प्रकृतियाँ कुपित होती हैं तो बलवान्‌ से बलवान्‌ राजा का उच्छेद कर 
देती है। 

अन्यायवृत्ति बलवान्‌ तथा न्याय वृत्ति निबेल राजाओं में से पहले पर ही 
आक्रमण किया जाता था। इसलिए कि समय पाते ही उसके विरोध मे पूरी प्रजा 
उठ खडी होती है। 

यही कारण है कि राजा लोग अमात्य जनपद आदि प्रक्ृतियों को कुपित नही 
होने देते थे। यदि असनन्‍्तोष पेदा भी हो जाता था तो शीघ्र ही उसका कारण 
दूर करने का प्रयत्न करते थे। 

आक्रमणो के सम्बन्ध में एक विचित्र प्रथा और भी थी। दो आक्रमणकारी 
आपस मे सन्धि करते थे। विजिगीषु दूसरे आक्रमणकारी मित्र से कहता था-- 
आप इधर हमला कीजिए और मैं उघर करूँगा। जो मिलेगा समान बेंटवारा 
कर लेगे। यदि लाभ समान मिलता था तो सन्धि निमाई जाती थी। यदि समान 
नहीं मिलता था तो दोनो फिर आपस मे लडते थे। वे भिन्न-भिन्न देशो पर भी , 


विदेश नोति को रूपरेखा १७१ 


मित्र कर आक्रमण करते थे। “तुम इस देश पर चढाई करो और उस देश पर 
में चढाई करूँगा।” वे आक्रमण के लिए समय विभाजन भी करते थे---“तुम 
इतनी देर तक हमला करो और मैं इतनी देर तक करूँगा।” इस लूट-खसोट 
का बाकायदां नाम रख रखा था जिसे 'परिषणित सन्धि! अपरिपणित सन्धि' 
'परिपणित देश सन्धि' और “परिपरणित काल सन्धि” के नाम से पुकारा जाता था। 

इस प्रकार की सन्धियाँ करते समय ये आक्रमणकारी आमतौर पर अपने- 
अपने हित मे घात लगाते थे। सुगम और बहुमूल्य पदार्थों वाले मार्गों तथा 
सुहावनी ऋतुओ में स्वथ आक्रमण करते थे एवं दुर्गंम तथा नि सार पदार्थों वाले 
सार्भों एवं रोग फैलाने वाली ऋतुओ में अपने साझीदारो को आक्रमण पर 
भेजते थे। 

सामन्‍तो को सामनन्‍्तो से लड़ा क्र और यातव्य मित्र के समग्र पक्ष को 
नष्ट करके दूसरे की मूमि का अपहरण कर लेना एव उसके समस्त पक्ष का उन्मूलन 
कर देना, कौटल्य कालीन भारत की सर्वश्रेष्ठ राजनीति एवं योग्यत्ता थी। 

सासस्तेमंज सामन्‍्त जविद्ातायोज्य जिफ्रहे। 
ततोःन्यस्य हरेंद्भूमि छित्वा पक्ष समन्तत ॥ 

ये सन्धियाँ नित्य की जाती थी और नित्य तोडी जाती थी। सन्धि करना 
और तोड़ना भी राजनीतिक दक्षता एवं पाण्डित्य का प्रतीक माना जाता था। 
यहाँ तक कि सन्धि तोडना, जो कि स्वय सम्धि का खण्डन कर्म है, भी सन्धियो 
में सम्मिलित किया जाने लगा का। सन्धि के चार धर्म समझे जाते थे--अकृत- 
चिकीर्षा, कृतश्लेषण, कृतविदूषण और अवशीर्ण क्रिया। 

अक्लतिचिकीर्षा सन्धि वह थी जो दो सजाओ के मध्य सबसे पहली होती 
थी ओर जिसे शक्ति एवं साधनों के अनुसार निमाया जाता था। दूसरी सन्धि 
यह थी जिसे बीच-बीच में मिल कर सशोक्िित एवं परिवर्धित किया जाता था 
एवं दोनो पक्षो की ओर से अपने-अपने हित मे, जिसे निभाते रहने का प्रयत्न 
किया जाता था। कृतविदूषण सन्धि वह थी जिसमे एक राजा दूसरे पर यह 
आरोप लगाता था कि उसने उसके राजडद्रोहियो से मेल कर लिया है और इस- 
लिए सन्धि चालू रखना अर्थहीन हो गया है। (वरस्यशक्‍्सधेक्‍्तां दृष्यातिसधानेत 


श्ज्र कौटल्य कालोत भारत 


स्थापयित्वा व्यतिक्रम कृतविदृषणम्‌) किसी भृत्य अथवा मित्र के दोष से सन्धि 
के टूट फिर से जोड सन्षि जोडना अवशीर्ण क्रिया कहलाती थी। 

जब दो राजा मिल कर कही आक्रमण करते थे ओर उन्हे मित्र, हिरण्य 
एवं मूमि का लाम होता था तो वह मित्र राजा लाम में माना जाता था जिसे 
पहले की अपेक्षा दूसरा और उसकी अपेक्षा तोसरा लाभ होता था। भूमि से 
हिरण्य एवं मित्र दोनों मिल जाते है तथा हिरण्य से मित्रलाभ हो जाता है। 
वे सन्धि करके आपस मे घोषणा करते थे---“आओ, हम और आए दोनो मिल कर 
नये मित्र का लाम प्राप्त करें ।” यह समसन्धि मानी जाती थी। “आओ, सुम 
मित्र का और मै हिरण्य का लाम प्राप्त करूँ” और या कि “में मूमि का लाभ 
प्राप्त करू और तुम हिरण्य का लाम पाओ”, यह विषम सन्धि मानी जाती थी। 
जिसमे अधिक लाभ होता था वह “भ्रतिसन्धि' थी । 

“तुम और हम दोनो मिल कर नयी भूमि प्राप्त करें” ऐसी सन्धि करके 
जब दो आक्रमणकारी दूसरे देश पर चढाई करते थे, तो वह भूमि सन्धि' कह- 
लाती थी। मूमि का समान लाभ होने पर मी वही विशेष लाभ में माना जाता 
था जिसे बलवान्‌ शत्रु को मूमि मिलती थी। इससे भूमि की प्राप्ति एव बलवान्‌ 
शत्रू का विनाश दोनो लाम मिलते थे। 

धुम और हम दोनो मिल कर नया उपनिवेश बसावें” इस प्रकार की सन्धि 
करके जब राजा नये उपनिवेश बसाते थे उसे अनवसित सन्धि कहते थे। इसमे 
वही विशेष लाम में रहता था जो अधिक उपजाऊ और सम्पन्न भूमि में उपनिवेश 
बसाता था। इसमे भी स्थल तथा उदक ( जल वाली ) भूमि में से दूसरी 
अच्छी है, जहाँ वर्षा की पराघीनता नहीं रहती और कुछ न कुछ पैदा हो ही 
जाता है। 

स्थल भूमि में भी वह थोंडी भूमि अच्छी समझी जाती थी जो समतल हो 
और जिसमे दो फसलें हो सकती हो, अपेक्षाकृत ऊबड-खाबड मूमि के जो अधिक 
तो हो परन्तु जहाँ पानी ने रुकता हो। औदक मूमियों मे भी वही अच्छी समझी 
जाती थी जहाँ गेहें ओर घान्य पैदा होते हो। इस मूमि मे भी कम या अधिक 
भूमि पर विचार करने पर धात्य पैदा करने वाली अल्प भूमि के मुकाबिले अघल्प- 
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वती अधिक भूमि अच्छी समझी जाती थी। उसमे कहीं न कही तो कुछ पैदा 
हो ही जाता है और फिर राज्य के लिए दुगगे एव सेलुबन्ध आदि के निर्मित्त अधिक 
मूसि की आवश्यकता रहती है। मूमि के गुण तो घटाये-बढ़ाये जा सकते हैं 
(कृत्रिमाहि भूमि गुणा ) 

खानो तथा घान्य देने वाली मूमियो मे कौटल्य दूसरी को अधिक लामदायक 
मानते है। इसलिए कि दुरगे एवं सेतुबन्ध॒ आदि का निर्माण कार्य केवल घान्य से 
ही हो सकता है। (धाम्यमूलो हि दुर्गावीतों क्तणामारम्भ , 

यदि व्यापार के लिए अनित्य वारिपथ एवं स्थल पथ मिलता हो तो वारिपय 
अच्छा समझा जाता था और दोनो ही नित्य हो तो स्थल पथ श्रेष्ठ समझा 
जाता था। 

(वारिस्थलपथ भोगपोरनित्यो वारिपयय भोगो वित्थः स्थल पथ भोग 
इति ) 

ऐसी भूमि जिसमे रहने वालों मे एकता हो और दूसरी ऐसी जिसके निवा- 
सियो में फूट हो, इनमे दूसरी अच्छी समझी जाती थी। इसलिए कि राज्य उस 
पर सरलता से नियत्रण कर सकता है। 

“तुम और में दोनों मिल कर दुगे का निर्माण करे” इसे कर्मंसन्धि कहते 
थे। इसमे वही राजा लाम मे रहता था जो थोडे व्यय से दुर्गंस मार्ग पर दुर्गों का 
निर्माण करवाता था। हसमे भी स्थल, नदी और पर्वत दुर्गों मे पहले से अगला 
श्रेष्ठ माना जाता था। सेतुबन्ध से बने दुर्गों मे भी वही अच्छा साना जाता था 
जिसमे स्वामाविक रूप मे नित्य जल भरा' रहता था। स्वामाविक जल वाले 
दु्गे मे वह अच्छा था जहाँ कृष्षियोग्य भूसि भी हो। 

द्रव्य वनो में मी वहीं राजा प्रदेशों को आबाद करके लाभ मे रहता था 
जहाँ मूल्यवान्‌ और विशेष रूप से मवन निर्माण आदि के योग्य लकडियाँ पैदा 
होती थी। नदियों के तठ की भूमि दैवाघीव नहीं होती जहाँ अकाल में भी कुछ 
उत्पन्न हो सकता है। व्यापार के लिए वारिपय और स्थलपथों मे वारिपथ ही 
श्रेष्ठ माना जाता था। वहाँ थोडे खर्च एवं परिश्रम से अधिक माल इघर-उषर 
मेजा जा सकता है। परन्तु स्वय कौटल्य ने प्राचीत आचार्यों के इस मत का 
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खण्डन किया है। इसलिए कि जल का मार्ग कभी न कभी रुक सकता है, वह 
सदा एक समान नहीं रहता, उसमे खतरे बहुत रहते हैं, आपत्तियो का प्रतीकार 
करना कठिन होता है जब कि स्थल पथ में ये सब असुविधाए नहीं होती। जल 
मार्गों में भी कूलपथ (तट मार्ग ) और सयानपथ (गहरे या समुद्र के बीच का मार्ग ) 
मे कलमार्ग अच्छा समझा जाता था जिसमे माल की अदला-बदली होती रहती 
थी और तटीय बन्दरगाहों पर साथ ही विक्री भी समव थी। 

(वारिपथ तु कूल सपान पथयो क्छपथ पण्य पट्टण बाहुल्याछेयान्‌ नदो- 
वथों था सातत्यादविषश्याबाधत्वाच्च ) 

स्थल पथों में कुछ आचार्य दक्षिणापथ से उत्तरापथ को अच्छा मानते थे 
जहाँ हस्ती, अश्व गन्ध, दाँत, चमे, चाँदी और सुवर्ण आदि पण्य बहुतायत से 
मिलते है। परन्तु कौटल्य दक्षिणापथ को अच्छा बताते थे जहाँ शख, हीरा, 
मणि और मोती तथा सुवर्ण बडी मात्रा मे मिलते थे। 

व्यापारी मार्गों में पैदल मार्ग वाले पथो की अपेक्षा गाडी वाला पथ अच्छा 
समझा जाता था। देश काल के अनुसार गधे और ऊेट का मार्ग भी ठीक समझा 


जाता था। 
यदि बहुत से राजा मिल कर विजिगीबु पर आक्रमण कर देते थे तो यह 


राजनीति नहीं समझी जाती थी कि युद्ध करके आत्मनाश किया जाए प्रत्युत्‌ 
झुक कर सन्धि की जाती थी और आक्रमणकारियो की प्रत्येक अभिसन्धि (सन्धि 
की शत्त) स्वीकार करके भविष्य की योजनाएँ बनाना उचित समझा जाता 
था। जब परिस्थितियाँ अनुकूल हो जाती थी और सचित शक्ति के आधार 
पर पुराना खोया प्रभुत्व पुन प्राप्त किया जा सकता था तो किसी बहाने से ये 
अभिसन्धियाँ हुरन्त तोड दी जाती थी। 

परन्तु यह भी होता था कि विजेता शत्रु विजित राजा को अपने यहाँ बन्दी 
बना कर रखें या राजकुमार को प्रतिमू (जामिन) के रूप में बन्द करके रखे 
और इस प्रकार उनकी स्वतत्रता का अपहरण हो जाए। परन्तु कौटल्य कालीन 
मारत की राजनीति बहुत प्रौढ हो गयी थी और उससे किसी प्रकार की मावुकता 
के लिए कोई स्थान नहीं था। विजेताओं की सभी अभिसन्धियाँ तत्काल स्वीकार 
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कर ली जाती थी। मान के लिए प्राण नहीं गेंवाये जाते थे। परल्तु शत्रु दुर्ग का 
यह बन्धन तात्कालिक रूप मे स्वीकार मले ही कर लिया जाता हो, उसके 
पीछे असलो उद्देश्य शीक्रातिशीक्ष किसी भी माँति पुन मुक्ति प्राप्त करनों 
होत। था। कौटल्य ने राजनीतिक एवं सैनिक उपाय बताने के अलावा विस्तार 
के साथ यह भी बताया है कि किस प्रकार दुर्ग का राजनीतिक बन्दी सुरग 
खुदवा कर, व्यापारियो, लकडहारों, कहारो और सईस आदि के वेश में वहाँ से 
निकल कर भाग सकता था| 
इसी प्रसग मे दो शब्द युद्धों के सम्बन्ध मे लिखने उचित होगे। सिद्धान्त 
रूप मे युद्ध प्रायः तीन प्रकार के होते थे--प्रकाशयुद्ध, कूटयुद्ध और तुष्णी युद्ध । 
प्रकाश युद्ध वह कहलाता था जिसकी पहले से घोषणा हो जाती थी एवं जो 
पहले से घोषित समय एवं स्थान पर होता था। एक स्थान पर हमला दिखा कर 
दूसरे स्थान पर प्रबल आघात करना एवं पहले से किसी स्थान और समय की 
घोषणा किये बिना शत्रु पर बार-बार छापे मारना कूटयुद्ध कहलाता था और 
तुष्णीयुद्ध से शस्त्रो का प्रयोग नहीं होता था। कही शत्रु सैनिको और सहायको 
को विष दे देना, गुमराह कर देना, आग्र लगा देना, दलदल मे फेंसा देना और 
सामने आये बिना उसके हौसले पस्त कर देना। 
प्रकाश युद्ध निर्विष्टो देशे काले तल विक्रम । 
विभोषण भवस्कन्‍्द' भ्रसावव्यसनादवस्‌ ॥ 
एकत्र त्यागधाती थे कट यूद्धस्य रूक्षणम्‌ । 
योग गृढोपजापाथ तुष्णों युद़स्थ लक्षणम्‌ ॥ 
इन युद्धों मे कौटल्य कालीन मारत जिन शस्त्रास्त्रो का प्रयोग करता था 
वे मुख्यतः निम्नलिखित थे-- 
स्थितयत्ञ---एक स्थान पर रखे रहते थे या उन्‍हें धकेल कर एक से दूसरे 
स्थान पर ले जाया जाता था और उन्हे कई व्यक्ति मिल कर काम मे लाते थे। 
स्थित यत्र ये थे--- 
सर्वतोभद्द--जिसमे बहुत से छेद होते थे और जिनसे चारो ओर लोहे या 
पत्थर के गोले फेके जा सकते थे। 
१४ 
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जामदस्स्प--जिसके एक ही छेद से लोहे या पत्थर के बड़े-बड़े गोले फेंके 
जाते थे। 
बहुमूल--किले की ऊँची दीवार पर बनी सुरक्षित गुमटी जहाँ से अनेक 
घनुर्घधर बाहर बाणवृष्टि कर सकते थे। 
विश्वासघातो---एक विशाल काष्ठ स्तृूप जो छूते ही गिरने और उठने 
लगता था एवं अपनी पहुँच मे आये व्यक्तियों पर प्रहार करता था। 
सधाटी--जिसमे से शत्रुओ पर आग बरसायी जा सकती थी । 
यानक--रथ जैसे पहियो पर चलाया जाने वाला घातक यत्र। 
पर्जन्यक--अग्नि शान्त करने के लिए पानी की बौछार करने वाला यन्त्र। 
बाहुयन्त्र--पर्जन्यक का आधे आकार का छोटा यन्त्र) 
अध्बंबाहु--आकाश मे उठा हुआ और आधा लटका हुआ भारी लद्ठा। 
अड्धंबाहु--ऊध्वबाहु से आधे आकार का और वही काम करने वाला यन्‍्त्र। 
चलयन्ञ--जिन्हे इधर-उघर ले जाया जा सकता था। वे निम्न थे-- 
पच्चालिफ--परकोटे के जल में गडा बॉस का खम्भा जो शत्रुओं का प्रवेश 


रोकता था। 
देवदण्ड---कील रहित भारी खम्भा जो किले के परकोटे पर रखा रहता था। 


सूकरिका--सूत और चमडे की बनी हुई मसकसी जो बाहरी बाणो का प्रवेश 


रोकती थी। 
समसलयष्टि---खैर का बना हुआ मूसल। 


हस्तिवारक--दो या तीन शूलों वाला डण्डा। 

तालवुन्त--ताड के पत्तो के समान चमडे का बना ढाल का काम करने 
वाला आवरण। 

सुदूगर--लकडी का तीचे से मोटा और भारी तथा ऊपर से पतला और 
हल्का । 

गदा, स्पृकक्‍तता--एक भकार की गदा जिसमे कगूरे या काँटे हो। कुदाल 
कुदाली या कस्सी। आस्फोटिस--चमसडे का बना हथियार जिसमे रख कर 
पत्थर या मिट्टी के ढेले फेके जाते थे। उद्घाटिम--मग्दर के समान यन्त्र 
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उत्पाठिस--खम्मे आदि उखाड़ फेंकने वाला यन्‍्त्र। घप्ली--मोटी और लम्बी 
कीलनो से युक्त बहुत बडा खम्मा जो अचातक गिरता और उठता था। जिशक 
और चक्त। 

हलमुख--शक्ति--सम्पूर्ण लोहे का बना हुआ तीक्ष्ण शस्त्र जिसे फेक 
कर मारा जाता था। प्रात--सम्पूर्ण लोहे का परन्तु लकडी की मूठ वाला छुरा। 
कन्त--एक प्रकार का छुरा। हाटक--कनत के समान हथियार जिसमे तीन 
काँटे लगे रहते थे। भिण्डिपाल---मोटे और बडे शूलो वाला कुन्त। शूरू । 
तोमर--गण्डासा। वराहकर्ण--एक प्रकार का प्रास। कणय--लम्बी मूँठ 
का छूरा। कर्पण, फंक कर मारा जाने वाला गेडासा। ऋसिका---सम्पूर्ण लोहे 
की छोटी छूरी। 

धनुष---जिन पर रख कर बाण चलाये जाते थे, ये थे-- 

ताल---ताड का बना हुआ। चाप--एक प्रकार के बॉस का बना हुआ। 

बारव---किसी लचकीली और मजबूत लकडी का बना हुआ | 

झाझ्यागं---सीगो का बना हुआ। 

ज्या--धनुष की डोरी इनसे बनती थी-- 

मूर्वा, अर्क (आखा) शण (सन) गवेघुका (गोघू) वेणु (बाँस जो रेशेदार 
होता है) और स्नायु (आँत) 

इबु--बाण निम्नलिखित वस्तुओ से बनाये जाते थे--वेणु (हल्का बाँस) 
बार (सरकण्डा) शल्वका (किसी हल्की लकडी की छड) बण्डासल--(आधा 
लोहा और आधा बाँस) नाराक्ष---सम्पूर्ण लोहे का। इन बाणो के भुख, जिनका 
उद्देश्य काटना, मेदना और चोट करना था, लोहे, हड्डी तक मजबूत लकड़ी से 
चनाये जाते थे। 

खड्ग--तलवार तीन प्रकार की होती थी--निस्त्रिश (टेढी) सण्डलाग्र--- 
(अगला भाग गोलाकार) और असियष्टि---पतली और लम्बी। 

ल्सकृू--तलवार की मूँठः निम्नलिखित वस्तुओ की बनती थी--छंग 
(रोंडा) महिष (मैसा) के सीग, हाथी के दाँत (वारण विषाण) दारु और 
बाँस की जड। 
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कषरकल्प---तेज धार के हथियार निम्नलिखित थे-- 

परशु (फरसा) कुठार (कुल्हाडा) पट्टस (दोनो किनारो पर तिशूल वाला 
दण्डा, खनिन्न (खनकी) कुहाल--कुदाली । क्रच---आरा। काण्डच्छेवत--- 
गडासी। इसके अलावा निम्नलिखित प्रक्षेपणास्त्र थे-- 

यन्त्र पाषाण--छोटे-छोटे पत्थर जिससे फेके जाते थे। गोष्पण पाषाण--- 
गोकिया। सुष्टि पाबाण--हाथ से फेके पत्थर। रोचनी--चवकी का पाट। 
बूधद---पायाण शिलाये। 

निम्नलिखित वर्म---कवच आदि थें-- 

लोह जाल---सिर ढकने वाला लोहे का टोप। लोहजालिका--सिर के 
अलावा शरीर ढकने वाला लोहे का कपडा;! छोह पटट--बाहो के अलावा शरीर 
ढकने वाला लोहा । रोह कबच्च--केवल पीठ और सीना ढकने वाला लोहा। 
सूत्र ककण -कपास और सूत का बना कवच। शिक्षुमारक--उद्बिलाव के 
चमडे का बना आवरण | खड़गी (गेदा) धोनेक (नीलगाय) हाथी और बैल का 
जमडा एवं खुर तथा सीगों से बने आवरण। 

इनके अलावा और भी रक्षा कवच होते थे--- 

शिरस्त्राण--केवल सिर की रक्षा करने वाला, कणष्ठन्राण--केवल गले का 
रक्षक, कर्पास--आधी बाहो का रक्षक, कचुक (घुटनों तक शरीर का आवरण) 
भादि । 

सेना क्षार प्रकार की होती थी--पैदल, हाथी, रथ और अश्व आरोही। 
कोौटल्य ने अपने शास्त्र में हरित सेना पर विशेष बल दिया है । 
युद्ध और यूड्ध भूमि ' 

कौटल्य कालीन भारत मे व्याप्त राजतत्र का मुख्य उद्योग युद्ध था श्रीर 
सारी अर्थव्यवस्था युद्ध की घुरी पर टिकी हुई थी। कभी राजा स्वय दूसरो पर 
आक्रमण करता था और कमी दूसरे उस पर चढाई करते थे। अन्तहीन युद्धो 
की ख्ूखला में बधा राजतत्र अहोरात्र युद्धों की चिन्ता मे डूबा रहता था और 
ऐसे युग की कल्पना तक नहीं कर सकता था जब समाज मे युद्धों की अनिवारयंता 
विवाद का विषय बन सकती हो। उस समय के वद्धकी (दस्तकारो), मवन 
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निर्माण कला प्रवीण और महूत्ते साधने वालो कः मुख्य काँय यही था कि वे 
किस प्रकार अच्छे स्कन्धवारों (छावनियों) एवं दुर्गों का निर्माण' करावे जहाँ 
विरकाल तक ठहरकर राजा आत्मरक्षा के लिए घेराबन्दी से सुरक्षित रह 
सके अथवा जहाँ से वह शत्रु पर प्रबल वेग से आक्रमण कर सके। इन स्कन्धा- 
वारो और दुर्गों को इस प्रकार से बनाया जाता था कि इनमे जीवनोपयोगी 
सभी सामग्रियों का समुचित प्रबन्ध होता था, उनके बेटबारे के लिए नियमित 
बाजार (हाटक) लगते थे और विभिन्न दिशाओ मे सैनिको, राजा, पुरोहित, 
अमात्य, विष्टि (बेगारी मजदूर) और शूद्रो तथा राजमाता---रानियो एवं राज- 
पुत्रो के ठहरने की व्यवस्था होती थी। इनके चारो ओर खाई बना कर जल 
मर दिया जाता था एवं सकटकाल मे निकल भागने के लिए सुरगों का प्रबन्ध 
रहता था। स्कनन्‍्धावारो मे राजा की स्वीकृति के बिना मदिरा पीचा और आपसी 
कलह करना वर्जित होता था एवं पूरा सैनिक अनुशासन कायम रखा जाता था। 
अभियान करने से पहले मार्ग मे विभिन्न ग्रामों तथा जलाशयो के सबन्निकट अरब्यो 
में सुविधाओ से पूर्ण आवासो की व्यवस्था कर दी जाती थी। रसद का सामान 
सवारियों से ले जाया जाता था, कुछ सैनिको की पीठ पर ढोया जाता था और 


शेष का प्रबन्ध सार्ग मे आनेवाली बस्तियो से किया जाता था। 
प्रयाण के समय सबसे पहले नायक (पदाति सेना की टुकडियो के छोटे-छोटे 


सनापति) चलते थे। बीच मे अन्तपुर (रनवास) और राजा। दोनो बाजुओ 
पर घुडसवार और अन्त में हस्ति सेना तथा रसद विभाग चलता था। रसद विभाग 
को प्रसार विभाग कहते थे, अपने ही देश की जनता से मिली सामग्री विविध" 
कहलाती थी एवं मित्र सेना का नाम आसार' था। अन्त पुर को समरो के समय 
“अपसार' कहते थे। इसलिए उन्हें इधर-उधर करने में विशेष असुविघाएँ होती 


थी। सबसे पीछे सेनापति अपनी-अपनी सेनाओ के साथ चलते थे। 
सामने से शत्रु का आक्रमण होने पर मकराकार व्यूह की रचना की जाती 


थी और पीछे की ओर से शकटब्यूह, बाजुओ का हमला होने पर वज्ब्यूह तथा 
चारो ओर से शत्रु के टूट पडने पर स्वंतोमद्र व्यूह की रचना करके युद्ध किया 
जाता था। इन व्यूहो की रचना के सम्बन्ध मे आगे इसी अव्याय में बताया 
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गया है। प्रयाण के सप्य सेना कम से कम एक योजन और अधिक से अधिक 
दो योजन (आठ कोस, चलती थी। 

प्रयाण के समय सेना के लिए निम्नलिखित कठिनाइयो पर विशेष ध्यान 
रखा जाता था और राजा का व्यक्तिगत कत्तंव्य समझा जाता था कि ऐसे अब- 


सरो पर वह सेना को प्रोत्साहन देता रहे--- 

बियाबान जगलो से गृजरते समय, जहाँ पानी न मिलता हो, जहाँ घास- 
इंधन और पशओ को पिलाने का पानी न मिले, दुर्गम मागें हो, जिसने चिरकाल 
तक शत्र का प्रतिरोध क्या हो, मूख-प्यास और लम्बे मार्गो पर चलने से खिन्न, 
गहरे दलदलो तथा जलो मे एव नदी-दर्रो तथा पव॑तो पर चढने-उतरने से बेचैन, 
जिसे ऐसे मार्गो से गुजरना पडे जहाँ केवल एक व्यक्ति चल सकता हो, पथरीले- 
पहाडी तथा विषम स्थानों पर रुकी हुई जो पडाव एवं यात्रा के समय हथियारो 
से रहित हो, भोजन कर रही हो, लम्बे सफर से थकी, सोती हुई, ज्वर 
ग्रस्त हो, सक्रामक रोगो, महामारियो तथा दु्भिक्ष से पीडित हो, जिसके हाथी 
ओऔर घोडे बीमार हो गये हो, अपने युद्ध के प्रतिकूल मूमि मे आ पडी हो और 
यूद्ध के समय ऐसी ही अनेक आकस्मिक आपत्तियों से व्याकुल ही। राजा 
के लिए यह अनिवाये समझा जाता था कि ऐसे अवसरो पर अपनी सेना के 
साथ विशेष उपकार करे और यदि शत्र की सेना ऐसे ही सकट मे आ फ्सी 
हो तो निदय हो कर हमला बोल दे। 

प्रकाश युद्ध सदा ही अपने अनुकूल भूमि मे और अपनी ही योजनाओ के 
अनुसार क्या जाता था। परन्तु यदि इसमे सफलता नही मिलती थी तो राजा 
लोग प्रतिकूल मूमि एवं परिस्थियों मे कमी घोषित युद्ध नही करते थे। तब के 
केवल कूट युद्ध का सहारा लेते थे। 

प्रकाश युद्ध मे तब तक शत्रु की पराजय नहीं मानी जाती थी जब तक 
उसकी सेना पूरी तरह नप्ट न हो जाए या आत्मसमर्पण न कर दे। सामने के 
आक्रमण से छिन्न-क्िन्न सेना को पीछे के आक्रमण से नष्ट किया जाता था और 
यदि वह पीछे के आज्ररुण से छिन्न-भिन्न होती थी तो सामने का आक्रमण तेज 
करके रौदा जाता था। अपने बाजुओ के हमले से यदि उसमे मगदड मचती थी 
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तो चारो ओर से हमला करके उसका सफाया किया जाता था। रात के समय 
शत्रु स्कन्घावारों के आसपास छेडछाड करके उन्हे रात मर जगाया जाता था 
और दिन मे आक्रमण करके उनकी शारीरिक शिमिलता का लाम उठाना बुद्धि- 
मानी समझी जाती था। 

यदि निम्नलिखित परिस्थितियाँ सामने होती थी तो राजा प्रकाशयुद्ध का 
नही प्रत्युत्‌ कूटयुद्ध का सहारा लेते थे--- 

धान्वन (मरुस्थल) हो, बन हो जिसमे छिपा जा सके, सकट (घने और 
नोकीले कॉटो से युक्त झाडियाँ) हो, पक (दलदल एवं कीचड) हो, शैल (टिब्बे) 
हो, निम्न (गहरे प्रदेश) हो, विषम (ऊँचा-नीचा मूभाग) हो, नीहार (कुहरा) 
छाया हो और काली राते हो। 

कूट युद्ध की विशेषता यह समझी जाती थी कि इससे स्वकीय पक्ष की शक्ति 
ज्यों की त्यो बनी रहती हे तथा परपक्ष की शक्ति क्षीण होती रहती है। 

आक्रमण करने से पहले राजा पूरी सेना इकट्ठी करके उसे सम्बोधित 
करते थे---“इस राज्य से आप भी वेतन लेते है और मेँ भी। में ही इसका 
मालिक नही हूँ। आप के साथ मिल कर ही मुझे इस राज्य से लाम उठाना 
है। जो मेरा शत्रु है वही आप का मी है। उसे मार डालिए ।” 

यज्ञों के अवसरो पर वेदों मे यह उक्ति मी दोहराई जाती |है---आपकी 
वही गति हो जो वीरो की होती है।' ये दो श्लोक भी हैं-- 

“बिद्वान्‌ ब्राह्मण बहुत से यज्ञ तप एवं दान करके जि पद को प्राप्त करते 
है उससे भी उन्नत पदो को वीर पुरुष युद्ध मे प्राणो का परित्याग करके क्षण 
भर मे पा लेते है।” 

“उस अमागे व्यक्ति को सलित से पूर्ण नया शक्रोरा जित पर दर्म ढकों 
हो और जो सुसस्कृत हो, उसे न मिलि और वह नरक मे जाए जो अपने मालिक 
के लिए युद्ध मे प्राण नही त्यागता और नमकहलाली नही करता ।” 

(सह॒त्य दण्ड ब्यात्‌ । तुल्यवेतनोएस्सि । भवद्भि सह भोग्यसिद राज्यम्‌। 
भयाउभिहित' परो5भिहन्तत्यइति । वेदेष्वप्यनुक्षयते समाप्त दक्षिणाना यज्ञानास- 
वभुयषु---सा ते गतिया श्राणाम्‌ ।” अपीह इलोको भवत' “यान्यज्षसघंस्तपसा 
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लव विप्राः स्वगेधिण: पात्रणयेश्च यान्ति । क्षण तान्यपयान्ति श्रा: शराणान्सु- 
युद्धेषु परित्यजन्त ॥” “लव शराव सलिलस्य पूर्ण सुसस्कृत दर्भकृतोसतरोयम्‌ । 
तसस्य मा भून्नरक स गच्छेशों भतृपिण्डस्थ कूते न युध्यत्‌”) 

राजा के उपरान्त मत्री और पुरोहित सैनिको मे प्रोत्साहन भरते थे । 

बहुत नियोजित ढग से ज्योतिषी, मभविष्यवक्ता और डकौत आदि घूम-घूम 
कर राजा की विजय के सम्बन्ध मे और शत्रु की पराजय के बारे में मविष्यवाणी 
करते थे। सेना मे सूत, मागध और कथावाचक एवं कवि लोग शूरो के स्वर्ग 
जाने की एवं कायरो के नरक मे पडने की कहानियाँ सुनाते थे। सैनिकों की 
जाति, सघ, कुल और कामो की प्रसशा मे साक्के गाये जाते थे। पुरोहित शत्रु 
के नप्ट करने के लिए घाल घालते थे एवं अनुष्ठान करते थे। सत्त्री गुप्तचर, 
बढई और मौहृत्तिक लोग अपने-अपने कार्यो की पूत्ति के सन्देश देते थे । यह भी 
बताते कि शत्रु की तैयारियों मे अभी कितनी कमी है। 

अन्त में सेनापति एकत्रित सैनिकों का सम्बोधित करता था--*राजा के 
हत्या करने वाले को एक लाख पण (स्वर्ण मुद्रा) दी जाएगी। सेनापति एव 
राजकूमार के ह॒त्यारे को ५० हजार, शत्रु के विशिष्ट योद्धाओ के हत्यारे को 
दस हजार, हाथी और रथ के हत्यारे को ५ हजार, घोडे और घुडसवार के 
हत्यारे को एक हजार, नायक के हत्यारे को सौ और साधारण सिपाही का सिर 
काटने वाले को प्रति सिर बीस पण पुरस्कार दिया जाएगा। जोश के साथ काम 
करने पर वेतन और भत्ता दुगना कर दिया जाएगा। और शत्रु देश के राज्य 
की लूट मे जो माल किसी सिपाही को मिलेगा, वह उसी का सभझा जाएगा ।” 

(सेनापतिरर्थमानाम्यामभिसस्कृतमनोकसाभाषत्‌--शतसाहस्तो राजयध । 
पचाशत्साहल॒ सेनापतिकुमारचरध । ददासाहल् प्रवोर मुख्यवध । 
प चसाहरो हस्तिरथवण । साहस्नोष्यबध । शत्य पत्ति मुख्ययध । शिरो 
विशतिकम्‌। भोगढंगुण्य स्वय ग्राहड्चेति |)” 

युद्ध के समय पैदल, घुडसवार, रथी एवं हस्ति सैनिकों तथा धनुर्धारियों 
के लिए कितने व्यवधान पर कौन खडा हो, किसके सहयोग के लिए कौन 
सहायक युद्ध करे तथा कौन मुख्य युद्ध करे एव कौन-सी टुकडी आगे बढ़े तथा 
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कौन सी बाजू (पाश्वै) सेसाले या पीछे की देखे--इसके बडे ही सूक्ष्म तथा विस्तृत 
नियम बने हुए थे जो कदाचित्‌ दीर्घकाल तक घोर युद्ध करते-करते लोगो ने 
प्राप्त किये थे। 


आक्रमण या घावा बोलने से पहले प्रवान सेनापति अपनी ही देखरेख 
में सेनापतियों द्वारा व्यूहो की रचना करवाते थे। प्राय वही सेनापति प्रवीण 
माना जाता था जिसकी व्यूह रचना को शत्रु मेद नहीं पाता था और जो स्वय 
एक इकाई की भाँति शत्रु पर प्रबल प्रहार करती थी या उसे अपने घेरे मे ले 
लेती थी। 

कौटल्य के अर्थशास्त्र से यह प्रतीत होता है कि व्यूहू रचना के प्रवीण एव 
आदि आचाये शुक्राचायं तथा वृहस्पति थे और अर्वाचीन आचार्यों ने अधिकाशत 
उन्ही के सिद्धान्तों का अनुसरण किया है। पक्ष (सेना के दो अग्रिम भाग) 
उरस्य (मध्य माग) और प्रतिग्रह (पृष्ठ भाग) ये चार अवयव ही व्यूह रचना 
में आते हैं। परन्तु आचाये वृहस्पति शुक्राचायं के इन चार अवयवों मे दो और 
जोडते थे---अर्थात्‌ दो पक्ष (अग्रिम माग) दो कक्ष (पृष्ठ के किनारे के छोर) 
एक उरस्य (मध्य भाग) और एक प्रतिग्रह (अन्तिम साग का सामूहिक रूप) 
परन्तु एक बात मे ये दोनो आचार्य एक मत थे कि इनसे जो प्रकृति व्यूह बनते 
हैं वे चार प्रकार के होते है--दण्ड व्यह, मोग व्यूह, मण्डल व्यूहू और असहत 
व्यूह। सेना को तिरछा खडा करना दण्ड व्यूह, विभिन्न अवयवो को घुमा-फिरा 
कर खडा करना भोग व्यूह, शत्रु की सेनाओ के चारो ओर मेना खडी करना मण्डल 
व्यह और आक्रमण करते समय चार या छ टुकडियो में सेना बाँट कर आगे 
बढना असहत व्यूहू कहलाता था। 


उपर्युक्त अवयवो के विभिन्न जोड-तोड से निम्नलिखित ब्यूहो की रचना 
प्रचलित थी--प्रदर, दृढक, असह्य, श्येन, चापकुक्षि प्रतिष्ठ, सुप्रतिष्ठ आदि, सजय, 
विजय, स्थूलकर्ग, विशाल विजय, चमूमृख, झषास्य, सूची, वलय और दु्जय। 
ये सब दण्ड व्यूह के अवान्तर मेद थे। 

गोमुत्रिका, शकट, मकर ओर पारिपतन्तक भोगव्यूह के भेद थे एवं सर्वतो- 
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भद्ग, अष्टानीक, दुर्जय मण्डल व्यह के भेद थे। वज्य, अथवा गोधा, काकपदी और 
अद्धं-चन्द्रिका असहत व्यूह थे । 

इन व्यूहो के मी बहुत से मेद थे जिनकी रचना रथ, अश्व एवं हसस्‍्ती आदि 
की सेनाओ के विभिन्न विन्‍्यासों से होती थी और परिस्थितियों तथा आवश्य- 
कताओ को ध्यान में रखते हुए इनकी रचना की जाती थी। 

सेनाओ को एकत्रित करने या छि्न-भिन्न करने, पीछे हटने, आगे बढने, 
चोट करने और बचाव आदि करने के लिए विभिन्न सकेत काम मे लाये जाते 
थे, जिनके विशेषज्ञ प्रत्येक सैनिक टुकडी मे रहते थे और उन सकेतो के अनुसार 
सेनाओ का सचालन करते थे। इसके अलावा प्राय बुरी (बिगुल) से आवाज 
की जाती थी या विभिन्न रग की घध्वजाए काम में लायी जाती थी। 

युद्ध के अवसर पर भी प्रचार कार्य चलता रहता था। अपनी विजय के 
सन्देश दिये जाते थे और शत्रुसेना मे किवदन्ती फैलाई जाती थी कि-- तुम्हारे 
किले मे आग लग गयी, तेरा किला लुट गया, तेरी सेना और सेनापतियो ने विद्रोह 
कर दिया है, जगली जातियो ने विद्रोह कर दिया है, तुम्हारा जो शत्रु चुप बैठा 
था, वह भी मैदान मे आ गया है, और इसी प्रकार के व्याकुलता लाने वाले 
समाचार सुनाये जाते ।” 

बुर्ग दग्ध हूत वा ते कोप कुल्य समृत्यित । 
झत्रुराटविको वेति परस्पोदवेगमाचरेत्‌ ॥ 

“किसी धनूर्घारी का छोडा हुआ धनुष अधिक से अधिक एक को मारता 
है और वह चूक भी जाता है। परन्तु बुद्धिमान व्यक्ति की बौद्धिक चोट गर्भ मे 
बैठे शत्रु के भी प्राण ले लेती है।” 

एक हन्यान्न वा हन्यादिषु क्षिप्तो धनुष्मता। 
प्राश्ेन तु मति क्षिप्ता हन्याद्‌ गर्भगतानपि ॥ 
नवविजित देश मे विजेता का व्यवहार 
नव विजित राज्य के प्रति क्‍या व्यवहार विजेता को करना चाहिए, इसके 


सम्बन्ध मे कौटल्य ने विस्तारपूर्वक विचार किया है। विजय लाम तीन प्रकार | 
का माना जाता था--नव (जो पहली बार अपने हाथ मे आया हो) भूतपूर्व 
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(जो पहले अपना था, शत्रु के हाथ मे चला गया था और जिसे पुन जीता गया 
हो) पिन्य (पिता के शासन काल मे अपना था और उसी सभय शत्रु ने छीन 


लिया हो और अब जिसे प्राप्त किया गया हो )। 

नया राज्य प्राप्त करके शत्रु के दोषो को अपने सदगुणो तथा उदारता से 
ढक देना जरूरी था। अपने घमें-कर्म का पालन करते हुए प्रजा के साथ अनुग्रह 
एवं परिहार (करो में छुट) तथा दान और मान से प्रजाओ कर रजन करता 
था। युद्ध के समय शत्र के कर्मचारियों (कृत्यपक्ष-पचमागियो) के साथ जो 
वायदे किये हो उन्हें पूरा करना उचित समझा जाता था। यदि सभव होता था 
तो वायदों से अधिक भी किया जाता था। वायदाखिलाफी करने वाला राजा 
को विश्वासघाती समझा जाता था और प्रजाजन उससे घृणा करते थे। विजित 
देश के देवता, सामाजिक रीति-नीति, वेशमूषा और आचार-व्यवहार का वह आदर 
करता था और प्रोत्साहन देता था। (समान ज्ञील वेष भाषा चरतामुपगच्छेत्‌ 
देश देवत समाजोत्सव विहारंषु च भक्तिमनुवत्तेत )इसमे मुख्य बात विजित देश 


हु 


की भाषा की रक्षा करना भी रखा गया है। 


देश ग्राम जाति और सथधो मे उसके गुप्तंचर प्रचारक निरतर यह कहते 
फिरते थे कि नया राजा कितना अच्छा है। पुराना इसके मुकाबिले कितना बुरा 
था। वह राज्य में अच्छा प्रशासन चलाता था और जनता मे युरक्षा की भावना 
फंलाता था। उस राज्य के पुराने वीरो, विद्वानो, घार्मिक व्यक्तियों और सस्थाओ 
की वह मान्यता करता था और उनके साथ उपकार से पेश आता था। दीन, 
हीनो तथा अनाथ एव रोगियो के प्रति विशेष व्यवहार करता था । 

वर्ष के चार चार महीनों के वर्ग बना कर एव प्रत्येंक वर्ग मे १५ दिन तक 
मृत्युदण्ड निषिद्ध कर दिया जाता था। सभी पौर्णमासियों में से चार पौर्ण- 
मासियो मे मृत्युदण्ड वर्जित हो जाता था। राजा के सिहासनारूढ होने के दिन 
भी। जो समाज विरोधी कार्य करते थे उन्हे दण्ड देने के काम न्यायालयों को 
सौप दिया जाता था। जरायम पेशा म्लेच्छ जातियो को दूर-दुर बसा देता था और 
जो अधिकारी विरोधी स्वभाव के या भ्रष्ठाचारी होते थे उनका दूर-दूर तबादला 
(स्थान विपर्यास) कर दिया जाता था। 
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जिस दोष के कारण पहले राज्य या उसका हिस्सा छिन गया था उसे 
वह कभी उमरने नहीं देता था। जिस गुण से विजय लाभ होता था उसे चोगुना 
बढाया जाता था। यदि पिता के दोषो से ऐसा होता था तो उन्हें दबा कर 
पिता के गुण ही उमार कर लाय जाते थे। 
राजदूतो की योग्यता और नियुक्तियाँ 

राजदूत राजा का मुख समझा जाता था। (दतभुखा हि राजान.) उसके 
सही या गलत व्यवहार पर दूसरे राज्यो मे राजा की बनी हुई स्थिति बिगड़ जाती 
थी और बिगडी हुई बन जाती थी। वैदेशिक नीति मे राजदूतो की स्थिति सर्वोपरि 
मानी जाती थी। बडे-बडे राजाओं के पास जो राजदूत भेजे जाते थे उनकी 
योग्यता अमात्यों से कम नही होती थी। (अमात्यसम्पदापेत ) और उसे निस- 
प्टार्थ के नाम से पुकारा जाता था। इसके अलावा दो प्रकार के राजदूत और 
माने जाते थे--परिमितार्थ और शासनहर। इनकी योग्यता भी अमात्यो से 
मिलती-जुलती होती थी। राजदूतो के मुख से गैर जिम्मेदारी की बाते कभी नहीं 
कहलाई जाती थी। जब राजा अमात्य परिषद्‌ के साथ बैठ कर किसी विवादा- 
स्पद प्रश्न के सम्बन्ध मे अन्तिम निर्णय कर लेता था तमी राजदूत दूसरे राजाओं 
के सामने मुंह खोलता था। 

(उबघृतमत्रो दूत प्रणिषि ) अर्थात्‌ दूत तमी भेजा जाता जब राज्य का 
निश्चित मत हो चुका हो। 

किसी दूसरे देश मे राजदूत की नियुक्ति के समय उसे ठाठ-बाट के साथ 
मेजा जाता था और राजकीय यात्रा की मॉति उसका प्रयाण होता था। राजदूत 
भी स्वामी के प्रति परम कत्तंव्यनिष्ठा के साथ जाता था और जो सन्देश उसे 
देना होता था उसके पूर्व-ऊपर परिणामों की पहले से कल्पना करता था। जो 
कहता था वह सुविचारित होता था। 

दूसरे देश मे रहता हुआ राजदूत केवल राजा से ही अपना सम्पर्क नही रखता 
था प्रत्युत्‌ प्रमुख शासन अधिकारियो, अरण्य रक्षको, सीमान्त पालको और 
जनपदो एवं नगरों के पालको के साथ भी सौहादंपुर्ण सम्पके कायम करता था। 

(अटब्यन्तपाल पुरराष्ट्रमुख्येदत प्रति ससर्य गच्छेत्‌) 
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वह मौगोलिक दृष्टि से इस बात का पता भी लगाता था कि यदि सविष्य 
मे इस' राज्य से युद्ध होता है तो अपनी सेनाओ के लिए उपयुक्त स्थान कौन-सा 
होगा और शज्र्‌ को किस प्रकार पछाडा जा सकेगा, आदि। 

उस राज्य के दुर्गों की स्थिति एव सख्या, राज्य की मौगोलिक स्थिति, सैनिक 
तथा आर्थिक स्थिति और उसकी निर्बलताओ का भी वह पता लगाता था। 

(दुर्ग राष्ट्र प्रमाण सार वृत्ति मुप्तिच्छिद्राणि चोपलभेत) 

परन्तु वह राजकीय आदेशो के बिना कभी राजकीय स्थानों मे प्रवेश नही 
करता था। वह प्राणो का सकट उपस्थित होने पर भी अपने राजा का सन्देश 
कहता था एवं उसके प्रति अपने कत्तंब्यो का पालन करता था। 

राजदूत इतना व्यवहारपद्‌ एवं प्रगल्म होता था और लोगो की मनो- 
वैज्ञानिक स्थिति भॉपने मे वह इतना प्रवीण होता था कि शीघक्ष ही राजदरबार 
में रहकर वह सब कुछ समझ जाता था और विरोधी राजा के मन मे क्‍या है तथा 
किस समय उसके साथ कैसा व्यवहार करना चाहिए, इसमे वह चूक नही 
करता था। 

यदि किसी अवसर पर वह अपनी बात पर राजा को असन्तुष्ठ एव क्रद्ध 
भी देखता था तो कहता था--'मेरी बात पर क्रोध क्यो करते है। में तो दूसरे 
की बात कहता हूँ। राजाओं के मुंह राजदूत होते है। जैसे आप के हैं बसे 
ही दूसरे राजाओं के भी। (दतमुखा व॑ राजानस्त्व चान्येत्र) यदि राजा कुपित 
हो कर उसका वध करने का आदेश देता था तो वह निर्मीक हो कर कहता 
था--“यदि राजदूत के रूप में कोई चाण्डाल मी कटु एबं अप्रिय बात कहता 
है तो अवध्य ही रहता है। फिर मै तो ब्राह्मण हैं। शब्द दूसरे के हैं। मे तो 
केवल कहने वाला हूँ ।” 

(उद्यतेष्वपि शस्त्रेष्‌ यथोक्‍त वकक्‍तार स्तेषामन्तावसायिनोःप्यवध्या. किमझग 
पुनर्ग्ाह्मण. । परस्यतद्‌ वाक्यमेत वूतवर्भ इति ।” अमात्यो की भाँति राजदूत भी 
प्राय ब्राह्मण ही रखे जाते थे। इसके अन्य कारणों के अलावा एक कारण यह भी 
था कि कुपित राजा दूत का कही वध न कर दे। 
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यदि अधिक सम्मान होता था तो वह घौर्ये नहीं खोता था एवं राजा के 
मुंह नहीं लगता था एव उसकी आज्ञाओं के बिना देश नहीं छोडता था। शत्रु 
देश में रहता हुआ वह अपने को बलवान्‌ नहीं समझता था। कटु वाक्य सुनने 
की उसमे क्षमता होती थी। मदिरा और स्त्रियों से वह दूर रहता था। अपने 
कमरे मे अकेला सोता था। 

उस देश में तापस, वैदेहक आदि के वेश में रहनेवाले अपने गुप्तचरो 
से कृत्यपक्ष तथा अक्ृत्यपक्ष का पता लगाता था, उनसे सम्पकक करता था और 
राजा से असन्तुष्ट सभी व्यक्तियों की सूची बनाने का प्रयत्न करत था ताकि 
युद्ध छिडने पर वे स्वामी के काम आ सके ) 

मन्दिर, देवालय, नदी तट, गृहचित्र तथा लेख एवं सकेते आदि से अथवा 
जिस स्थान और व्यक्ति से भी उस राज्य के कार्यकलापो के सम्बन्ध में कुछ 
ज्ञान हो सकता था, वह प्राप्त करने का प्रयत्न करता था। राजा के बार-बार 
पूछने पर भी वह अपने स्वामी की सेना, शक्ति एवं आ्थिक स्थिति के सम्बन्ध 
में कुछ नही बताता था। आप समी कुछ जानते हैं ।” कह कर टाल देता था। 
अधिक आग्रह करने पर जिससे स्वामी का हित हो ऐसी सूचना दे देता था। 

यह सब करते हुए मी विशेष परिस्थितियों मे राजदूत को यह अधिकार 
होता था कि यदि अप्रिय सन्देश देने के कारण वह गिरफ्तार किया जा सकता 
था, उसकी हत्या का आदेश मिल सकता था या दूसरी कोई आपत्ति आने की 
समावना होती थी तो चुपके से और बिना राजा की स्वीकृति के ही देश छोड 
कर जा सकता था । 

ये राजदूत उच्चकोटि के विद्वान, ब्राह्मण, प्रगल्म, वाकक्‍्पटु और गुप्तचर 
विद्या में परम निष्णात होते थे। दूसरे राज्यों मे रहते समय उनके कर्ब्य 
निम्नलिखित होते थे-- 

शत्रु देश में स्वामी का सन्देश देना और शत्रु का सन्देश लाना, पहले 
की गयी सन्धियों का पालन करवाना, अवसर आने पर अपना प्रमाव एब प्रताप 
दिखाना, शत्रु के कृत्यपक्ष का सगठन करना, शत्रु के मित्रों को उससे पृथक 


विदेशी नीति की रूपरेखा १८९ 


करना, विष आदि दिलवा कर राज्य में अशान्ति पैदा करना और उसके सेना- 
पतियों आदि का मरवाना या भगा देना ।” 
बन्धु एवं रत्नो का अपहरण करना, स्वामी के गुप्तचरों से ठीक-ठीक काम 
लेना, यथावसर अपना साहस दिखाना, दृढतापूवक आधि (जमानत) आदि 
के रूप मे बन्दी स्वामी के पुत्र आदि की रक्षा करवाना और छडवाना और 
सारण आदि विधियों से प्रमुख राजसेवकों की हत्या करवाना । 
प्रेषण सन्धिपालत्व प्रतापो मित्र सप्रह । 
उपजाप सुहृदभेवों गृढ़दण्डातिसारणस्‌ ।॥। 
बन्धुरत्वापहरण चार ज्ञान पराक्रम । 
समाधिमोक्षो दृतस्य कर्स योगस्य चाक्रयः ॥। 
राजा यह जानता था कि दूसरे देश का राजदूत भी यही सब कार्य करता 
है। इमलिए, उसके कार्यों तथा गतिविधियों पर कडी निगाह रखी जाती थी। 


पाँचवां अध्याय 


राजतत्र का सकट 


राजतत्र ऊपर से देखने मे जितना वैभवशाली और दुद्देमनीय प्रतीत होता 
था, जिसे देख कर भय से रोगटे खडे हो जाते थे वह अन्दर से उतना ही खोखला, 
आडम्बरपूर्ण, सशक, भयभीत एव चिन्तातुर था। राजतत्र की घुरी राजा 
होता था। वह निरकुश था। उसकी इच्छा ही कानून थी। शास्त्रकारों ने 
उसकी प्रशसा के स्तोत्र पढ कर उसे ईश्वर के स्थान पर बैठा दिया था। परन्तु 
वह कितना छोटा एव क्षुद्र व्यक्ति था, ओर कदम-कदम उसे कितना कृत्रिम जीवन 
व्यतीत करना पडता था, इसे उसका बडे से बडा आडम्बर भी छिपा नही सकता था। 

कौटल्य कालीन भारत मे, जब कि सामन्तवाद एवं राजतत्र अपने अभ्युत्थान 
के चरम उत्कर्ष पर पहुँच रहे थे, राजा और राजतत्र की क्‍या दयनीय स्थिति 
थी, यह अर्थशास्त्र के पृष्ठो पर रगा पडा है। 

राजा और राजतत्र जो सर्वशक्तिमान्‌ थे अपने घरो मे, अपनी पत्नियो, 
पुत्रो और घरेलू नौकरो तक से सशक रहते थे और अपने बन्द कमरो में भी 
उन्हे सुख की नीद नहीं आ सकती थी। राजतत्र, जिसका मुख्य काम दूसरे देशो 
की विजय करना और विजित देशो पर अपना नियत्रण रखना था, अपनी पूरी 
शक्ति लगा कर भी राजा को अमयदान नही दे सकता था और उसे सुख की 
नींद सुलाने मे असमर्थ था। यही कारण है कि कौटल्य ने सबसे पहले राजा 
की रक्षा के प्रश्नो पर विचार किया है और उसे अमयदान देने का प्रयत्न किया 
है। परन्तु यह सब होने के बाद भी राजाओ को अमयदान न दिया जा सका 
जो पूरे समाज एवं ससार को अभयदान देने चले थे। 

कौटल्य का विश्वविख्यात अर्थशास्त्र अपने प्रारभिक अध्यायो में राजतत्र 
की सबसे बड़ी समस्या राजा की रक्षा से प्रारम होता है और यही उसका पर्य- 
बसान होता है। उन उपायो पर थोडा विस्तार के साथ प्रकाश डाले बिना यहः 
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परिणाम निकालना उचित नहीं होगा कि राजतत्र की मुख्य घुरी--स्वय राजा, 
राजतत्र मे कितना असुरक्षित था ओर शेष प्रजाजनों को दयनीय दशा का आभास 
स्‍्वय उसी से मिल जाता है। राजरक्षा के मुख्य उपाय निम्नलिखित थे। 
राजमहल में राजा की रक्षा 

राजमहल मे राजा जिस कमरे में सोता था वह कई कक्षाएँ पार करके 
वहाँ पहुँचता था। शय्या से उठते ही धनुविद्या मे दक्ष ,बहुत-सी नारियाँ उसे 
घेर लेती थी। वहाँ पुरुष चाहे जितना विश्वसनीय हो, प्रवेश नही प सकता था। 
वे घनुर्धर नारियाँ घनुष-बाण हाथ मे लिये उसे दूसरी कक्षा तक पहुँचाती थी। 
दूसरी कक्षा मे आने के बाद बूढे कचुकी और कुर्त्ता-पगडी पहने दूसरे रक्षक एव 
विश्वसनीय नपुसक उसकी रक्षा करते थे। तीसरी कक्षा में कुबड़े-औने और 
मील लोग शस्त्र हाथ मे लिये उसके साथ चलते थे। चौथी कक्षा मे हाथो में 
माले लिये मत्री, सम्बन्धी रिश्तेदार एवं स्वागताध्यक्ष सरक्षण देते हुए साथ 
चलते थे। इसके उपरान्त वह ऐसे लोगो को साथ ले कर चलता था जो वश 
परम्परा से साथ रहते आये हो, जिनके साथ सन्निकट सामाजिक सम्बन्ध हो, 
जो साथ पढे हो, उसमे अनुराग एवं आस्था रखते हो और जिनकी मिष्ठा 
भूतकाल के कामों मे देखी जा चुकी हो। ऐसे लोग कमी अगरक्षक नही बनाये 
जाते थे, जिनके ऊपर विशेष एहसान न किये गये हो, जो एक बार कभी भी 
साथ छोड कर वापिस आ गये हो और जिन पर कमी सन्देह किया गया हो। 

राजा का भोजन बनाने वाला महानसिक ऐसे गुप्त स्थान' मे भोजन बनाता 
था जहाँ चिडिया भी पर नहीं मार सकती थी और बनने के बाद राज। को परोतने 
से पहले वह स्वय उसे चख लेता था। परन्तु फिर भी विश्वास नही किया जाता 
था। भोजन करने से पहले राजा थोडा अश पक्षियों तथा क्षुद्र प्राणियों को देता 
था और कुछ बलि के नाम पर आग में फेकता था। भोजन मे विष हो तो पक्षी 
एव क्षुद्र पशु मर जाते है तथा अग्नि की ज्वाला हल्की नोली हो जाती है और 
उसमे चट-चट का शब्द होता है। 

(अ्ने््जाला धूमनीलता दाब्दस्फोटस्य विषयुक्तस्य बयसो विपत्तिइृ्ि ) 

थोडा-सा भी सन्‍्देह होने पर विशेषज्ञ लोग मोजन की जाँच करते थे और 
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यह देखते थे कि भोजन की भाष मोर की गर्दन के समान थोडी नीली तो नहीं 
है, जल्दी शीतन तो नहीं पड गया है, उसका रग तो नहीं बदल गया है, सब्जी 
फटी-फटी-सी तो नहीं हो गई है तथा सब्जी और रसा अलग-अलग तो नहीं 
हो गए है। सब्जियाँ विष मिलने पर शीघ्र सूख जाती हैं और उनके रसे मे 
आकृति दीखने लगती है। घी, तेल और गज्ने के रस आदि मे विष की नीली 
रेखा-सी पड जाती है तथा दूध में ताम्बे जैसी, शराब और पानी मे काले रग 
की एवं दही में श्याम और शहद में सफेद रग की रेखाएँ पड जाती हैं। 

यदि फलो में विष मिलाया जाता है तो वे शीघ्र ही मुर॒झा कर सिकुड से 
जाते है तथा उनका स्वाभाविक स्वाद नष्ट हो जाता है। उनमे दुर्गेन्ध पैदा 
हो जाती है तथा पकाने पर उनका रग बन्दर जैसा हो जाता है। 

राजा की शय्या पर जो वस्त्र प्रयोग मे लाए जाते थे उनकी दैनिक परीक्षा 
की जाती थी और इस बात पर ध्यान दिया जाता था कि विष के प्रयोग 
से कही श्वेत चादर पर दाग तो नही आ गया है, ऊन के कपडो के रोवे एकदम 
कुछ स्थानों पर कैसे उड गये है और इसी प्रकार चाँदी तथा सोने के थात्रो एव 
आभूषणो पर विष के प्रयोग से काला धब्बा' पड जाता है जिसे देख कर अग- 
रक्षक चौकन्ने हो जाते थे। 

यदि ऐसा हो जाता था तो राजमहल में खलबली मच जाती थी। वह 
व्यक्ति पकंड लिया जाता था, जिसका मुँह सूख गया हो और जबान लडखडा 
रही हो, जिसे असमय पसीना आ, रहा हो, बार-बार जमाई लेता हो, शरीर 
में कम्पन हो, लडखडा कर चलता हो, बेमतलब कान लगा कर सुनता हो, 
बेचैन-सा दीखता हो और जिसने अपना मानसिक सन्तुलन खो दिया हो। 

(विषप्रदस्थ तु शुष्क श्याव वक्‍त्रता वाक्सग स्वेदों विजुम्भण चातिमात्रं 
वेपथ्‌ प्रस्खलन बाह्मविप्रेक्षममावेग स्वकर्मणि स्वभूसों चानवस्थानसिति।) 

यही कारण है कि विष उतारने वाले और वंद्य सदा ही राजा के पास 
रखे जाते थे। (तस्मादस्य जांगलीविदों भिषजाइचासल्ना स्यू.) 

परन्तु उन वेद्यो की भी यही दुर्दशशा थी। वे तब तक राजा को कोई औषधि 
नही दे सकते थे जब तक स्वयं पहले न खा ले या किसी अन्य को खिला कर * 
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देख न लें। मंदिरा और पानी का गिलास मी वह तब तक लहीं पी सकता था 
जब तक दूसरा कोई पहले न पी ले। 

राजा के नाई, धोबी तथा दूसरे परिचारको और स्नान आदि कराने 
बालो पर कडी दृष्टि रखी जाती थी और उनके लिए बहुत कठोर प्रतिबन्ध थे। 

जब बाहर से नट, नत्तंक, वादक, जादुगर और दूसरे कलाकार राजा 
के मनोरजन के लिए आते थे तो उन्हे स्नान करवाया जाता था, कपडे बदलवाये 
जाते थे और वे जो बाजे आदि साधन प्रयोग में लाते थे; उन्हें राजमहल से 
ही दिया जाता था। वे अपने बाजे आदि साथ नहीं ला सकते थे। परन्तु इन 
प्रतिबन्धो का पालन करने के बाद मी वे ऐसे खेल नहीं दिखा सकते थे जिनमे 
शस्त्र, अर्नि और विष काम मे लाये जाते हो। 

बडे राजकीय अधिकारी के साथ ही राजा यान वाहनों पर चढता था। 
नौका के लिए और भी कडा प्रतिबन्ध था। जो नाव दूसरी नाव से बँधी हो 
या वायु के वेग से चलती हो उस पर चढ़ना वर्जित था। नाव के साथ-साथ 
तडो पर रक्षापुरुष चलते थे। नदी के पानी में तभी स्नान किया जा सकता 
थ जब पहले उसमे मछुये उतर चुके हो। उसी उद्यान में अ्रमण कर सकता 
था जिसमे पहले सपेसे ने सब कुछ देख लिया हो! यदि जगल में शिकार खेलना 
हो तो पहले शिकारी कुत्तो तथा शिकारियो द्वारा चोरों एवं व्याप्न आदि की 
ओर से निर्मय हो जाना चाहिए। 

यदि कोई नया महात्मा या सिद्ध पुरुष आया हो और उसके दर्शेन करने की 
इच्छा हो तो शस्त्रधारी पुरुष उस समय भी साथ रहते थे। राजमार्ग पर प्रयाण 
करते समय दीनो ओर शस्त्रधारी पुरुष खडे रहते थे एव जनता के बीच जाना राजा 
के लिए सर्वथा बर्जित था। राजा देवस्थानों मे मी तमी जा सकता था जब शस्त्र- 
थारी पुरुषो की एक दुकडी तथा जिम्मेदार सुरक्षा अधिकारी साथसाथ अनुगमन करे । 
रानी से राजा की रक्षा 

जिस कमरे में रानी सोती थी वहाँ राजा का सोना वर्जित था। राजा अपने 
कमरे में भी रानी को नहीं सुला सकता था। अन्त पुर (रनिवास) में अपने 
निवास स्थान में ही राजा किसी विश्वसनीय दासी के हाथो रानी को बुलाता 
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था। किसी रानी को लक्ष्य करके राजा स्वय उसके निवास स्थान पर नहीं 
जा सकता था। 

(अन्तग ह॒गत स्थविरस्त्री परिशुद्धा देवों पद्येत्‌ ।न कांचिवर्भिगच्छेत ) 

इसीलिए ऐसा किया जाता था कि स्वय रानी भी अपने पति के बिरोध मे 
कोई षड़्यन्त्र रच सकती थी। देवी के घर में छिपे उसके भाई ने अपने बह- 
नोई भद्गसेन की हत्या कर दी थी। अपनी माता की शब्या के नीचे छिपे राज- 
पुत्र ने अपने पिता कारूुश राजा का वध कर दिया था। इसी प्रकार, स्वय 
रानी ने खीलो मे विष मिला कर अपने पति काशीराज को खिलाया और 
भार डाला। 

(देवीगुृहे छोनो हि भरता भद्सेन जघान। मातु शब्यान्तर्गतइल पुत्र कारू- 
बास्‌ । छाज़ान्मधुनेति विषेण पर्यस्थ देवी काशीराजम ) 

विष मे बुझे हुए नूपुर (पायजब) से वैरन्त्य राजा को स्वयं उसी की रानी 
ने मार दिया, मेखला (करघनी) की मणि से सौबीर राजा को उसकी रानी ने, 
जादर्श (शीशे) के द्वारा जालूथकी रानी ने, और अपनी वेणी मे शस्त्र छिपा 
कर विड्रथ राजा की रानी ने अपने पत्ति के प्राण ले लिये। इसीलिए, ये 
रानियाँ राजाओ की दृष्टि मे नागिन के समान जिनके कमरो में वे प्यार की 
प्यास बुझाने मी नहीं जा सकते थे। यह था उनका पति-पत्नी सम्बन्ध। 

इन रानियो से सशक राजतत्र कभी उन्हें साधुओ, मुण्डक मुण्डो और जटा- 
घारियो एवं वचको से मिलने नही देता था। बाहर की दासियाँ भी उनसे नहीं 
मिल सकती थी। इन रानियो के सम्बन्धी और यहाँ तक कि सगे भाई भी विशेष 
अवसरो पर राजा की स्वीकृति से ही मिल सकते थे। 

जब वेश्याएँ और गणिकाएँ राजा के पास जाती थी तो अच्छी तरह स्नान 
करके एवं नये बस्त्रो तथा अलकार आदि से सुसज्जित हो कर ही जा सकती थीं। 

इन रानियो के नैतिक आचरण की निगरानी के बूढें सरकारी कर्मचारी 
करते थे जिनकी आयु ८० वर्ष के आसपास होती थी और वे बूढी दासियाँ 
करती थी जिन पर राजा को भरोसा होता था। ये ईन रानियो को यही शिक्षा 
देसी थी कि उन्हे अपने स्वामी के हित मे रहना चाहिए। 


हे 
राजतत् का सकट श्ष्प 


(शौचाझोच विश्यु स्वापयेयुशल स्वामिहिते) 
यह कितनी बडी विडम्बना थी कि रानी के चालचलन की निगरानी एक 
बुढिया दासी करती थी और उसकी गलत रिपोर्ट पर रानी को सरेआम फाँसी 
पर चढाया जा सकता था। 
अन्त पुर मे कोई मी वस्तु बिना मोहर के अन्दर या बाहर नही आजा सकती 
थी एव प्रत्येक व्यक्ति को वही जमा रहना पडता था जहाँ उसका काम नियत 
था। ऐसा न होने पर सुरक्षा की सम्पूर्ण व्यवस्था अस्तव्यस्त होने का डर था। 
राजपृत्रो से राजा की रक्षा 
ये राजपुत्र ककंट (कैंकडे) के समान होते हैं जो अपने जनक को खा कर 
पनपते है। इसलिए राजा उन्हें जन्म से ले कर अन्त तक अपने चंगुल से बाहर नहीं 
होने देता था । प्रत्येक राजा अपनी सन्‍्तान से सशक रहता था। 
(ककंट सर्षर्माणो हि जनकभक्षा राजपुत्रा') 
राज्य या राजतत्र की रक्षा तो तभी होगी जब स्वय राजा की रक्षा हो। 
राजा के लिए जैसे दूसरे लोग खतरा हैं उसी प्रकार अपने हैं। और सबसे पहला 
भय रानियो तथा राजपुत्रों से समझा जाता था। 
(रक्षितो राजा राज्य रक्षत्यासप्लेस्य परेभ्यश्च। पूर्व दारेम्य' पुत्रेम्यस्च ) 
इन राजपुत्रो से राजा की रक्षा किस प्रकार की जाए, इस सम्बन्ध में 
मारतीय आचार्यों मे सदियों तक वाद-विवाद चलता रहा है। 
मारद्राज ऋषि का मत था कि ज्यों ही यह आभास हो कि राजकुमार 
पिता में निष्ठा नहीं रखते उनका चुपचाप वध करवा देना चाहिए। आचार्य 
विशालाक्ष ने इस मत का खण्डन किया और कहा कि ऐसा करना करता एवं घोर 
पाप है तथा इससे क्षत्रिय बीज का नाश भी हो सकता है। इसलिए, उसे किसी 
एकान्त स्थान में बन्दी बना कर खा जाये। 
परन्तु पाराशर आचार्य यह मत मी नहीं मानते। वे कहते हैं कि यह तो 
आस्तीन में साँप रखना है। जब वह सोचेगा कि पिता अपने वध के भय से 
मुझे बन्दी बना कर रखता है तो वह अवश्य ही उसकी हत्या का प्रयत्न करेगा & 
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इसलिए, राजकुमार को सीमान्तो पर सीमारक्षको के सेनापति के पास रख 
देना चाहिए। 

आचार्य पिशुन (नारद) इस मत के अत्यन्त विरोधी हैं। वे कहते हैं कि यह 
तो मेढे जेंसी बात हुई। आर्थात्‌ मेढा जैसे दूसरे मेढ़े पर जोर की चोट करने 
के लिए पीछे हटता है उसी प्रकार राजकुमार सीमान्तो पर रह कर तथा दुर्ग 
एवं सीमा सेना अधिकारियों से मैत्री सम्बन्ध स्थापित करके और मी भयानक 
हो सकता है। इसलिए राजकुमार को देश से निकाल कर किसी अन्य आधीन 
सामन्‍्त के यहाँ रख छोडना चाहिए। 

परन्तु आचाय कोणपदन्त (भीष्म) इस मत के भी विरोधी है। यह तो 
राजकुमार को बछडा बनाना है। जैसे बछडे को दिखा कर लोग गाय दुहते 
हैं उसी प्रकार राजकुमार को दिखा कर सामन्त राजा को दुहता रह सकता 
है। इसलिए राजकुमार को उसके नाना के घर छोड देना चाहिए। 

परन्तु वातव्याधि (आचार्य उद्घव) इस मत को पसन्द नहीं करते। नाता 
के यहाँ उसे रखना एक ध्वजा के समान है। जैसे ध्वजा फैला कर जोगी और 
सपेरे भोगा करते हैं उसी तरह राजकुमार को दिखा-दिखा कर उसके ताना- 
मामा एक घधन्धा बना लेगे। इसलिए उसे उम्र से पहले ही स्त्रियो आदि के 
चक्कर मे फेसा देना चाहिए ताकि राजा के खिलाफ काम करने की उसे फुरमत 
ही न रहे। 

परन्तु आचार्य कौटल्य इस सिद्धान्त के विरुद्ध हैं। वे कहते हैं कि कच्ची 
आयु में राजकुमार को विषयो मे फँंसाना जीवित को मार देंना है। घण खाई 
लकडी की भाँति जिस राजकुल के राजकुमार सुसस्क्ृत नहीं होते वह शीकघ्र 
ही पतेन की ओर बढ जाता है। सरल स्वभाव वाले राजकुमारों को कौटल्य ने 
कच्चे घड़े के समान बताया है जो सामझे आये दूध, घी या पानी को चूस लेते 
हैं। इसलिए उन्हें बचपन से ही अच्छी शिक्षा दी जाये और उन्हें सुमारग पर लाया 
जाये। जब मी कभी उसकी रुचि विषयों की ओर जाये उसे समझदारी के 
साथ रोका जाये। 

उसे वे लोग समझ।ते थे जो उसके सम्पर्क मे रहते थे कि तुम अपने पिता 
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की हत्या नही कर सकोगे। पता चलने पर तुम्हारी ही हत्या कर दी जायगी। 
और यदि किसी प्रकार तुम सफल भी हो गये तो नरक में जाओगे। सम्पूर्ण प्रजा 
तुम्हें पिता का ह॒त्यारा कहेगी। यह भी हो सकता है कि ऋ्रुद्ध प्रजाजन तुम्हें 
ओर भी बुरी तरह मार डाले। 

फिर भी यदि वह विद्रोह ही करता था और इकलौता पुत्र होता था तो 
उसे बन्दी बना लिया जाता था। अनेक भाई होते थे तो ऐसे प्रदेशों मे भेज 
दिया जाता था जहाँ उसे वैभव के साधन कम मिले और जहां की प्रजा उसके 
उकसाने से राजद्रोह मे माग न ले सके। 

यदि सभी राजकुमार दुर्बुद्धि हो तो अपने पोते के होने की प्रतीक्षा राजा 
करता था। इस आशा से कि कदाचित्‌ वही राज्य सचालन के योग्य हो। यदि 
ऐसा भी समव प्रतीत नहीं होता था तो अपने घेवते को राजा इपके लिए तैयार 
करता था। 

इस प्रकार यह स्पष्ट हो जाता है कि राजा की मृत्यु के उपरान्त जो राज- 
कुमार राजतत्र की घुरी बनने वाले होते हैं, स्वय उन्ही से राजा और राजतत्र 
कितने सशक रहते हैं। उनके जन्म पर आह्ादित होने की अपेक्षा राजतत्र 
इसी चिन्ता में फेंस कर रह जाता है कि इन राजकुमारों का क्या किया जाये 
और इनका नाख्ता कैसे बन्द किया जाये ? 

ये है शक्तिशाली राजतत्र के भयानक अन्तर्विरोध | 
बन्दी राजकुमार का व्यवहार 

राजकुमारों से सशक राजा उन्हे उनकी योग्यता एवं स्वभाव के विपरीत 
कार्यों मे नियुक्त करके परेशान करता था और उनका प्रभाव घटाने का प्रयत्न 
करता था । राजकुमार मन मार कर वह कार्य करते थे और यदि देखते श्रे कि 
पिता की आज्ञाओं का अक्षरश पालन करने से मृत्यु का मय उपस्थित हो सकता 
है अथवा सभी मत्रियो एवं जनपदों का कोप मिल सकता है तो आज्ञाएँ शिरो- 
घार्य करना अस्वीकार कर देते थे। ऐसी विशेष परिस्थितियाँ यदि उत्पन्न नही 
होती थी तो वे पिता के आदेशो का अक्षरश पालन करते थे। यदि फिर भी 
राजा द्वेष करता रहता था एवं उसके विरुद्ध आचरण करता था तो बह पिता 
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की आज्ञा से अरण्यवासी हो कर तपस्या करने चला जाता था। यदि वहाँ भी 
प्राणों का मय रहता था तो किसी संत्यनिष्ठ सामन्‍त का शरणागत हो जाता था। 


शरणागत राजकुमार चुप नहीं बैठता था। किसी बलवान्‌ सामन्‍्त या 
राजा की कन्या से विवाह करता था। सेना समगठित करने का प्रयत्न करता था 
और अपने पिता के राज्य मे जितने भी मुख्य व्यक्ति पिता के विरुद्ध होते थे 
उन्हे पक्ष मे जोडवा था एवं सीमारक्षको, उनके सेनापति तथा जगली जातियो 
से अपना गहरा सम्पक स्थापित करता था। यदि वह अकेला पड जाता था तो 
व्यापार आदि से धन-सग्रह करता था। यदि यह भी संभव नहीं था तो वह 
पाखण्डियो, चोरो, दस्युओं तथा विष का प्रयोग करने वाले लोगो का गिरोह 
बनाता था और अपनी आर्थिक स्थिति दृढ़ करने का प्रयत्त करता था। 


(पाषण्ड सघ द्रव्यमशओोत्रिय भोग्य देवव्रव्यमाह्यविघवा द्रव्य वा गूढठसभु- 
प्रविश्य सार्थयानपात्राणि च मवनरसयोगेनातिसघायापसरंत ) 


अथवा वह अपनी माता के सेवकों से सम्पर्क बढा कर साधन जुटाता था। 
अथवा वह बढई, लुहार आदि शिल्पियो, कुशीलव, चिकित्सक, वगूजीवन (कथा 
वाचक ) और पाखण्डी आदि का गिरोह सगठित करके एवं स्वयं भी इसी रूप 
मे रह कर राजा की शस्त्र एब विष आदि के प्रयोग से हत्या कर देता था। 
फिर वह राजा के अमात्य एवं सेनापति आदि से कहता था--“मै ही राजकुमार 
हैं। आप लोगो के साथ मिल कर राज्य का भोग करता चाहता हूँ। जो चाहते 
हो, मेरे साथ रह कर काम करे। पहले से दुगना वेतन एवं भत्ता मिलेगा।” 

(अहससो राजकुमार सहभोग्यमिद राज्यमेकोनाहँति भोक्‍्तुम्‌ । तत्र ये 
कामयन्ते भत्तुं तानह द्विगुणेन भक्तवेतर्नेनोपस्थास्थ इंति) 

और प्राय यही होता था कि राजकुमार को राजा स्वीकार कर लिया जाता 
था। वह अपने पिता का वघ करके और बुरे से बुरे सामाजिक' पाप कृत्य 


करके जिस राजसिंहासन पर पाँव रखता था, विद्वान्‌ ब्राह्मण उसकी स्तुति 
करने लगते थे-- 


“यह महान्‌ देवता हैं, ईश्वर का अवतार है। यह चाहे बालक हो या 
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कितना ही निर्बल हो, इसका तिरस्कार एवं उपेक्षा मत करो।” षड़यस्तों तथा 
पाव पर आधारित राजतत्र का यही खोललापन था। 
(बालो पि नावमन्‍्ल्यो.. . 
महतो देवता छोषा नररुूपेण तिष्ठति ॥ सनसस्‍्मृति) 
(चरित्र संप्रहे पुरा राक्ममाशा तु शासतस्‌ ॥ कौटल्य ) 
सर्व साधारण प्रजाजनो को राज! के आचरण से शिक्षा लेनी चाहिए। 
“राजाओं की आज्ञा ही शासन और कानून है।” 
इन्ही राजाओं की आज्ञा जिनका वर्णन ऊपर किया गया है। 
इन्द्र यमस्थानमेतद्राजान. प्रत्यक्ष हेप्प्रसादा' । तानवसन्यमानास्देवो5पि दण्ड' 
स्पृशाति । तस्माद्राजानों नावभन्तव्या'--कोटल्य ) 
“राजा इन्द्र और यम के स्थान पर माने जाते थे, जिनकी प्रसन्नता एव 
प्रकोप प्रत्यक्ष परिणाम दिखाते हैं। जो उनकी उपेक्षा करता है उसे दैविक 
आपत्तियाँ मी पकडती हैं। इसलिए राजाओ का तिरस्कार कमी मत करो --- 


कौटल्य। 
और ये राजा तथा राजतत्र किस सामाजिक नैतिकता पर आधारित थे, 


यह आगे की पक्तियों से और भी स्पष्ट होगा। 
मत्रिपरिषद्‌ और मत्रणा 

आत्मरक्षा के लिए अनवरत चिन्तित राजा के लिए दूसरी सबसे बडी 
समस्या यह थी कि वह राज्य का सचालन कंसे करे, प्रजाजनो को किस प्रकार 
साथ रखे, राज्य का विस्तार एवं सुरक्षा किस प्रकार हो और राज्य की आर्थिक 
स्थिति सुदृढ किस प्रकार की जाये। स्पष्ट है कि जिस किसी भी तरह राज्य 
पर अधिकार तो राजा का हो गया है, परन्तु यदि अकेला ही उस अधिकार को 
समाल कर रखता है तो राजतत्र का इतना विशाल और महादैत्य उसके अकेले 
के नियत्रण मे नही रह सकता। इसलिए, सहयोगियों की आवश्यकता होती थी। 
परन्तु सहयोगियों मे किस पर भरोसा किया जाये और किसे अधिकारों का अश- 
दान किया जाये यह गम्भीर समस्या थी। जैसे स्वय राजा ने दूसरों के साथ 
विश्वासवात करके राजतत्र पर अधिकार जताया है, वही आचरण दूसरे क्‍यों 


३०० कोौटल्य कालीन भारत 


नही करेगे--यह विश्वास कैसे किया जा सकता है ? जिसने दूसरो के प्रति 
विश्वास प्रकट नही किया वह दूसरों पर भी कैसे विश्वास कर सकता था। इसी- 
लिए, राजाओ के सम्बन्ध मे कहा गया है कि उनकी प्रीति स्थायी नहीं होती 
और वे सदा सशक रहते हैं। 

फिर मी इतना विशाल राजतत्र एक व्यक्ति के हाथो मे नही समल सकता। 
राजा के लिए अनिवायं था कि वह अपनी मत्रिपरिषद्‌ की स्थापना करे, उससे 
मत्रणा करे और अपनी राजनीतिक महत्वाकाक्षाओ की पूर्ति के लिए उसे साधन 
बनाये। परन्तु राजा के लिए राज्य या राजतत्र ऐसा था जैसे कोई चोर सेन्ध 
भार कर बहुमूल्य सम्पदा का अपहरण तो कर लेता है, पर उसे समाल कर एव 
छिपा कर किसके पास रखे, वह नही मिलता था। उसे यही व्याकुलता रहती 
है कि सारा समाज उसका शत्रु है और जिसके पास सम्पदा छिपा कर रखेगा, 
वही उसका मालिक बन जाएगा। दुनियाँ की दृष्टि मे महासुखी और इन्द्र के 
समान वैभव सम्पन्न राजा की मानसिक स्थिति उस सेन्ध मारने वाले से बेहतर 
नही थी । 

फिर भी राजा को सहयोगियों की आवश्यकता थी और वे उसे मिल गये। 
अमात्यो, मत्रियो की नियुक्ति के सम्बन्ध में व्विन्तित राजा को शास्त्रकारों ने 
सहायता दी--- 

मारद्ाज ऋषि कहते है कि अपने सहपाठियों को अमात्य बनाया जाये। 
उन्ही पर सबसे अधिक विश्वास किया जा सकता है। 

परन्तु विशालाक्ष कहते है कि साथ खेलने-कूदने से वे राजा के साथ मित्र 
जैसा व्यवहार करते है। उसकी उपेक्षा भी कर सकते है। फिर राजा की शान 
कैसे कायम रहेगी जो राजतत्र के लिए अनित्रायं हैं। अत अपने समान शील 
और व्यसनी लोगो को मत्री बनाया जाए। वे राजा से डरते रहते है कि कही 
वह उनका भण्डाफोड न कर दे। 

पाराशर कहते है कि यह तो समान दोष हुआ। यदि भण्डाफोड का डर 
उन्हे है तो साथ ही राजा को भी है। वह उनसे डरता रहता है। जिन-जिनको 
किसी की निबंलता का पता रहता है, आमतौर पर उनसे हर व्यतिक डरता है। 
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जो आपत्तियो के समय अपना सर्वस्व दाँव पर लगा कर राजा का साथ दें, उन्हे 


मंत्री बनाया जाये। 
पिशुन (नारद) इसे अमात्यो का मक्तिगुण तो मान सकते है बुद्धि गूण 


नहीं। परन्तु मत्रियो में बुद्धि गुण का होना आवश्यक है। अत ऐसे व्यक्लि 
भेत्री बनाये जाये जो नीतिशास्त्र के पारमत हो तथा अपने सिपुर्द किये गये कार्यों 
को उससे भी अधिक करके दिखाबे जित्तना बताया गरद्मा हो। 

कौणपदन्त (भीष्म) कहते हैं कि मत्रियों मे केवल इतने गुणो का होना ही 
तो पर्याप्त नही है। जो पिता, बाबा और परबाबा के साथ से चले आ रहे हो, 
उन्हें मत्री बनाया जाये । उनका सभी कुछ देखा जा चुका है। वे स्नेह के कारण 


उसका अपकार भी सहन कर लेसे है। 
बातव्याधि (उद्धव) इसे इसलिए अनुपयुक्‍त समझते है कि ये वशपरम्परा 


से आये मत्री स्वय को राजा मान बैठते हैं और उसी प्रकार का आचरण करते 
हैं। अत ऐसे नये व्यक्ति अमात्य बनाये जाएँ जो नीतिशास्त्र के प्रकाण्ड पण्डित 
हो। नये लोग राजा को यमराज की माँति दण्डघधर मान कर डरते रहते है 
और कभी विद्रोह नही करते। 

बाहुदन्ती पुत्र (इन्द्र) इसे भी नहीं मानते और कहते है कि केवल नीति- 
शास्त्र पढने से क्या होता है यदि उन्होने अमात्य के कार्यो का कभी सम्पादन 
न किया हो। ऐसे व्यक्ति प्राय कार्यों का हनन करते हैं। अत अभिजात्य वर्ग 
(कुलीन घराने) के व्यक्तियो को जिनके चरित्र की शुद्धता प्रमाणित हो चुकी 
हो, मत्री बनाना चाहिए। मत्री के गृण ही देखने चाहिए। 

आचार्य कौटल्य कहते हैं कि समय और परिस्थितियों के अनुसार इन सभी 
बातो पर विचार करके नियुक्ति करनी चाहिए। इन लोगो के गुण एवं योग्यना 
देख कर राज्य के विभिन्न कार्यों पर नियुक्त करना चाहिए तथा कार्य का बंट- 
वारा करना चाहिए। ऊपर गिनाये गुणों वाले व्यक्ति केवल अमात्य अथवा 
विभिन्न विभागों के अध्यक्षो का कार्य तो कर सकते हैं, परन्तु उन्हे मत्री या 
प्रघानामात्य नही बनाया जा सकता। तब प्रधानामात्य किसे बनाना चाहिए-- 
इस प्रश्न का उत्तर कौटल्य इस प्रकार देते हैं-- 
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जो अपने ही जनपद का निवासी, कुलीन (अभिजात्य वर्ग का), अच्छा 
घुडसवार, शिल्पकला विशारद, अथेशास्त्र का मर्मज्, बुद्धेजीवी, घैर्येशाली, दक्ष, 
वाग्मी (वक्‍ता) प्रगल्स, प्रतिपत्तिमान्‌ (सूझबूझवाला) उत्साही, प्रमावशाली, 
क्लेशसहिष्णु, शुच्चि, मिलनसार (मैत्र ) दृदभक्ति, शीलवानू, बलिष्ठ, स्वस्थ, 
मनोबल सम्पन्न (सत्वयुक्त ) जडता और चपलता से हीन, लोकप्रिय (सप्रियः) 
और अनावश्यक रूप में अपने विरोधी न बना लेता हो। 

ये सभी गुण किसी एक व्यक्ति में पाने कठिन होते हैं। परन्तु प्रधानामात्य 
में इन सदगृणो का समावेश अनिवायं समझा जाता था। 

प्रधानामात्य की भाँति ही पुरोहित की नियुक्ति भी एक कठिन कार्य समझा 
जाता था। उसमे पूर्वोक्त गुणों के साथ-साथ घमंशास्त्र, अथंशास्त्र एव नीति- 
शास्त्र में प्रवीण होना परम आवश्यक था। पुरोहित की नियुक्ति के पश्चात्‌ 
राजा उसके प्रति अपने कर्मचारियों जेसा व्यवहार नहीं करता था। जैसे शिष्य 
आचायं का, पुत्र पिता का और भुत्य स्वामी का आदेश मान्य समझता है उसी 
प्रकार राजा पुरोहित की आज्ञाओ का पालन करता था। पुरोहित राजा और 
प्रजाओ के मध्य का एक सम्पक प्रतीक भी माना जाता था। 

पुरोहित जिस राजा को सहयोग देता हो, पूर्वोक्त गुणों से सम्पन्न प्रधाना- 
मात्य जिसका सचालन करते हो और जहाँ का राजा शास्त्रों के अनुकूल 
आचरण करता हो, वह क्षत्रियकुल युद्धों के बिना ही जीतता है और विस्तार 
प्राप्त करता है--समाज मे ऐसी घारणाएँ प्रचलित थी। 

ब्राह्मणवेंधित क्षज्ञ सत्रिसत्राभिसत्रितस्‌ । 
जपत्यजितमत्यन्त झ्ास्त्रानृगत शास्त्रितम्‌ ॥ (कौटल्य ) 

प्रघानामात्य, अमात्यो और पुरोहित की नियुक्ति के पश्चात्‌ राजा की तीसरी 
मुख्य समस्या यह आती थी कि वे अपने कितने रहस्य उनके सामने खोल कर 
रखे तथा गम्भीर राजकीय समस्याओ के सम्बन्ध मे उन्हे विश्वास मे ले कर 
किस प्रकार मत्रणा करे ? 

इस सम्बन्ध में भी कुछ मान्य सिद्धान्तो की स्थापना की गई थी जो सक्षेप 
मे तिम्नलिखित थे-- 


शाजलंत्र का सकट श्०३े 


सभी कार्य मंत्रणा के पश्चात्‌ प्रारम्भ होते थे। इसलिए मजणा सर्वोपरि 
महत्व रखती थी। (मंत्रपूर्वा सर्वारम्भा)) इसलिए, मत्रणा का स्थान अत्यन्त 
गोपनीय रखा जाता था। वह चारों ओर से ढका रहता था। वहाँ बाहर का 
शब्द अन्दर और अन्दर का बाहर नहीं आ सकता था। वहाँ चिड़िया भी पर 
नहीं मार सकती थी। इसलिए कि सुना जाता है कि एक राजा की मत्रणा 
के मेद तोता और मैना (शुक-सारिका) ने दूसरे राजा को बता दिए थे और 
एक को कुत्ते से पता चल गया था। बिना स्वीकृति के कोई मत्र स्थान मे प्रवेश 
नहीं कर सकता था और मत्रणा की बाहर सूचना देने वाले का सिर काट 
लिया जाता था (उच्छिद्येत सत्रभवी) परन्तु कमी-कमी बिना कहे भी दूत 
अमात्य एवं राजा की चेष्टाओ से बुद्धिमानो को मत्र का मेंद ज्ञात हो जाता है। 
इसलिए अपने आकार तथा चेष्टाओं पर पूरा नियमन रखा जाता था। 

प्रमादी, शराबी, सोते मे बडबडाने वाला और कामी व्यक्ति मत्र की रक्षा 
करने में असमर्थ समझा जाता था। दीवार के पीछे लग कर सुनने वाला ओर 
अपमानित व्यक्ति भी मत्र की रक्षा नही कर सकता। इन सब से भी मत्र की 
विशेष रक्षा की जाती थी। 

(प्रमादभवदसुप्तप्रलापकामादिरत्सेक । प्रस्छन्नो3बमतों वा मंत्र भिनतति) 

क्योकि मत्रमेद के परिणाम मयानक होते थे, यही कारण है कि राजतत्र 
के शास्त्रकारों ने इस पर गम्मीरता से विचार किया तथा अपनी सम्मतियाँ 
रखी--- 

भारद्ाज---राजा को स्वय अकेले में मत्रणा करनी चाहिए। मत्रियों के 
भी मत्री होते है। उनके भी दूसरे मत्री होते हैं और इस प्रकार यह ऐसी ग्यूखला 
है कि मत्रणा करते-करते अपने आप ही उसका भेद खुल जाता है। अत राजा 
जो करना चाहता है उसका तभी पता लगना चाहिए जब वह प्रारम्भ हो जाए 
और प्रारम्म किये का पता उसके पूरा होने के बाद चलना चाहिए। 

तस्मान्तास्यथ परें विद्यु कर्म किखिल्चविकोषितम । 
आरब्घास्तु जानीयुरारव्धं कृतमेव तु॥ 


र्ण्ड फौटल्य कालोन भारत 


विजालाक्ष--अकेले व्यक्ति की कैसी मत्रणा ? राजकायं प्रत्यक्ष एवं 
परोक्ष दोनो प्रकार के होते हैं। समी का पता राजा को नहीं होता। मत्रणा 
करने का उद्देश्य यह होता है कि जिसका पता नही उसे जावा जाये, जाने हुए 
का निर्णय करना, निर्णय किये हुए को पक्का किया जाये, जिसमे सन्‍्देह हो उसका 
निवारण किया जाये, एक देश के सम्बन्ध मे जो लायू होता हो वह अत्यत्र लागू 
हो सकता है कि नहीं। इसलिए बुद्धिमानो के साथ बेठ कर ही मत्रणा की जा 
सकती है न कि अकेले मे बैठ कर। 


पाराशर--यह तो मत्र जानने का प्रकार मात्र हुआ, मत्र की रक्षा तो न 
हुई। जिसके सम्बन्ध मे उसे मत्रणा लेनी हो, वैसी ही किसी घटना का उल्लेख 
करके बहाने से मत्रणा ली जाये। अमुक कार्य यो हुआ सुना जाता है। यदि 
उसे यो न करके दूसरी प्रकार करते तो क्या परिणाम होता, आदि। इस उपाय 
से मत्र भी मिल जाता है और उसकी रक्षा भी हो जाती है। 

पिशुन-- (नारद) यह प्रकार सही नही है। इस प्रकार से पूछने पर मत्री 
लोग या तो गम्मीरता से सोच कर उत्तर नही देते, केक्‍ल पहेलियाँ-सी बुझा 
देते हैं और या फिर उसे दूसरो को बता देते है। अत जिन मत्रियों के सहयोग 
से कोई कार्य करवाना हो, केवल उन्ही से मत्रणा की जाग्ने। शेष मत्रियो को 
सम्मिलित न किया जाये। इससे मत्रणा मिल जाती है और उसका क्षेत्र सीमित 
बना रहता है। 

कौटल्य---यह अनवस्था है और इसका कही अन्त नहीं हो सकता। जिस 
विभाग का कार्य जिन व्यक्तियों द्वारा होना है, वे एक या दो तो नही होते। 
फिर किसको-किसको वहाँ एकत्रित किया जा सकता है। तीन या चार मत्रियों 
के साथ बेठ कर तो मत्रणा करनी ही चाहिए। एक मत्री के साथ बैठ कर मत्रणा 
करते समय बहुत-सी जटिल समस्याओ का कोई समाधान नही मिलता। अकेला 
मत्री स्वेच्छाचारी एव अभिमानी भी हो जाता है। दो के साथ मत्रणा करने 
पर यदि कभी वे दोनो ही आपस मे मिल जाएँ तो सर्वनाश हुआ समझो। दोनो 
आपस मे विग्रह कर बैठे तो भी सर्वनाश हो जाता है। तीन या चार के मिल 
कर बेठने से यह दोष पैदा नहीं होता और सभी काम ठीक हो जाते हैं। 


रा्जतंत्र का सकठ र्०्प 


पत्र के मुख्यत पाँच अग होते थे जिन्हे राजा प्रत्येक से पृथक्‌ू-पुथक्‌ पूछता 
था--- 

(१) कार्य का प्रारम्भ कैसे किया जाए (कर्मणासारम्भोपाबः), (२) 
इस पुरु काये मे कितने पुरुष, दुर्ग आदि साधन एवं घन की आवश्यकता होगी ? 
(पुरुष द्रव्य सम्पत्‌ ), (३) किस देश मे और कितने समय में यह कार्य सम्पन्न 
हो सकता है (वेशकाल विभाग-), (४) इसमे क्या-क्या बाधाएँ आ सकती 
है, बे कितनी हानि पहुँचा सकती हैं, कितना और कैसे निवारण हो सकता 
है आदि (विनिषात प्रतोकार ), (५) जो कार्यसिद्धि होगी उससे हानि की 
अपेक्षा कितना लाभ होगा, उस कार्य के सम्पादन के पश्चात्‌ स्वयं राजा की और 
शत्रु की तुलनात्मक स्थिति क्या होगी आदि (कार्यसिद्धि') कौटल्य कहते हैं 
कि मत्रणा के इन मम्मीर विषयो पर न तो राजा अकेला विचार कर सकता 
है और न वह अर्थहीत मीड मे बेठ कर ही किसी परिणाम पर पहुँच सकता है। 

सानव--( मनु के अनुयायी) मसत्रि परिषद्‌ कम से कम १२ सदस्थों की 
होनी चाहिए। 

बुहस्पति---सोलह से कम की नही। 

शुक्राच्ायं---बीस से कम की नही। 

कोटल्य--राज्य की जितनी सामथ्यं एवं आवश्यकता हों। वे स्वकीय 
एवं परकीय पक्ष की विवेचना करते हैं। जो मत्री पास में रहते हो उनके साथ 
बैठ कर मत्रणा करनी चाहिए और जो दूर रहते हैं उनके साथ पत्र-व्यवहार 
से करनी चाहिए। इन्द्र की मत्रिपरिषद्‌ मे एक हजार मत्री थे। वे ही इन्द्र की 
आँखे थी। इसीलिए दो आँख वाले इन्द्र को सहस्राक्ष कहते हैं। (इख्स्य हि 
सत्रिपरिदृषीणा सहुख्तम्‌ १ स तच्चकुः | तस्मादिचे दक्ष सहलाक्षमाहु ) अधिकाश 
मत्रियों की जो सम्मति होती थी बहुमत से वही मान्य हो जाती थी। 
राजा और राजतत्र 

कौटल्य ने राजतत्र की सक्षिप्त व्याख्या करते हुए एक स्थान पर कहा है कि-- 
राजा और राज्य यह समस्त राजतत्र का सक्षिप्त रूप है। (शजा राज्यसिति 
प्रकृति सक्षेप ) और यह स्पष्ट ही हो चुका है कि पूरे राजत्रत्र की धुरी राजा 
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है। यह भी सुस्पष्ट है कि राजतत्रो की स्थापना और उनका उत्थान-पतन किन 
नैतिक आधघारो पर होता है। जिस राज्य या राजतत्र की प्राप्ति के लिए राजा 
प्रत्येक प्रकार के उचित एवं अनुचित कार्यकलाप करते थे, बही राज्य की रक्षा 
के लिए अपना अस्तित्व लगा देता था। राजतत्र ने प्रत्येक व्यक्ति और सस्था 
की अपने अनूशासित ढंग से परिमाषाएँ की हैं। फिर राजा का अनुशासन क्या 
हो और वह अपनी इच्छा लहरियो पर ही चढता-उतरता रहे या समाज उसके 
लिए भी किसी अनुशासन की स्थापना करता था, यह भ्रश्न महत्वपूर्ण है। 
परन्तु दुर्भाग्य से राजतत्र के प्रामाणिक भाष्यकार और राजा को आदर्श व्यक्ति 
के रूप मे समाज के सामने प्रस्तुत करने वाले कौटल्य भी यह नही बता सके 
कि उस पर क्‍या अनुशासन हो सकता है तथा उसको अनुशासित शक्ति क्‍या 
होगी ? केवल इतना बता दिया गया है कि अमुक कार्यों के करते वाला राजा 
आदर्श होता है और उसका राज्य कमी पराजय का मुँह नहीं देखता। इनके 
विपरीत कार्यों के करने वाला राजा नरक में जाता है और अन्त मे उसका राज्य 
नष्ट हो जाता है, आदि। प्रश्न यह है कि इतने असीम अधिकारों को ले कर 
समाज को अपने सकेतो पर नृत्य करने के लिए बाध्य करने वाला व्यक्ति स्वय 
भी किसी के अनुशासन में है या नहीं, अथवा वह अपने कार्यकलापो के लिए 
किसी के सम्मुख जवाबदेह है या नही ? इन प्रश्नों का उत्तर केवल नहीं में 
मिलता है। उस समय समाज मे जैसी प्रचलित प्रथाएँ थी और समाज जिन 
दीन-हीन दशाओ मे रह रहा था, वास्तव में इन प्रश्नो का उत्तर नही से भिन्न 
हो भी क्‍या सकता था। राजा को समाज ने अपनी इच्छा से कभी स्वीकार 
किया हो और उसके कठोर अनुशासन को कभी स्वेच्छा से मान्यता दी हो तो 
इन प्रश्नो के उत्तर ढूँढें जा सकते थे ओर मिल भी सकते थे। परन्सु राजतत्र 
के प्रचारक चाहे जितना प्रचार करें कि “मत्स्यन्याय से पीडित जनता ने दुखी 
हो कर वेवस्वतवश के मनु को अपना प्रथम राजा माना और उसे कर देना 
प्रारम किया। वास्तविकता यही है कि ये राजा कभी किसी ने चुने या माने 
नही थे प्रत्युत्‌ एक विशेष सामाजिक परिस्थिति का लाभ उठा कर कुछ व्यक्तियों 
ने प्रचलित सामाजिक अनुशासनों को तोडा था और समाज पर बलात्कार करके : 
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अपना स्वेच्छाचारी प्रमुत्व कायम किया था। वे पूर्णतया निरकुश थे और निरकुश 
होने के कारण ही उन पर समाज का कोई विधि-विधान एवं अनुशासन लागू 
नही होता था। यह बात बाद मे सोचने की है कि राजतत्रों के जन्म एवं विकास 
से सामाजिक प्रगति को बढावा मिला या नहीं और यदि मिला तो किस मूल्य 
पर और कितनी मात्रा मे । 

फिर भी, राजतत्रो की नि सन्दिग्ध विजय के उपरान्त और जब स्वय राजाओ 
तथा समाज को यह पूरा विश्वास हो गया कि अब गराजतत्र ठहरने के लिए 
आया है, व्यवस्था एवं परिषपाटी के रूप मे उसकी विजय हो गई है तथा बह 
कोई उठाऊ चूल्हा नहीं रह गया है तो स्वय राजतत्रवादी बुद्धिजीवियों एव 
राजाओ के लिए यह सोचना अनिवाये हो गया कि वे राजा का ऐसा आदर्श 
रूप प्रस्तुत करे जो समाज को मान्य होता चला जाये, समाज का उसके प्रति 
प्रतिरोध समाप्त हो जाये तथा वह समाज की सामान्य परिस्थितियों मे भी 
निभाया जा सके। इसके लिए मर्यादा पुरुषोत्तमो, आदर्श राजाओं” और 
दियालु राजाओं की कल्पनाएँ की गयी तथा उनके जीवन-चरित्र प्रकाशित 
किये गये। महामात्य कोटल्य ने जहाँ समाज के प्रत्येक वर्ग एवं सस्था की विवेचना 
की है, स्वयं आदर्श एबं घृणित राजाओं के सम्बन्ध मे भी विस्तार के साथ 
विचार किया है। कौटल्य यह समझते थे कि आदर्शहीन एवं चरित्रहीन राजा 
राजतत्र का सबसे बडा अभिशाप एवं सकट है और वे निर्मीक हो कर केवल 
यही भविष्यवाणी कर सकते थे कि उसका पतन अनिवार्य है। 

कौटल्य समझते थे कि राजा को काम, क्ोघ, लोम, मान मद और हर्प की 
भावनाओ पर नियत्रण करके विद्या तथा विनय का मार्ग ग्रहण करना चाहिए। 
उन्होने राजाओं को बताया कि केवल भला कहलाने के लिए ही इन सदगृुणो 
का स्वीकार करना राजा के लिए अनिवाय॑ नहीं है प्रत्युत्‌ अपने राज्य का अस्तित्व 
बना कर रखने के लिए अनिवार्य है। 

(विद्याविनयहेतुरिचियजय' कामक्रोधलो भसमानमदह॒षेत्यागात्कार्य । तद्विरुद्ध- 
बसि हि रवस्येन्द्ररश्यातुरन्तो5पि राजा सद्यो विनव्यति) 

अर्थात्‌ यदि वह मनमानी करता है एवं इन्द्रियाँ उसके वश मे नहीं हैं तो 

१६ 
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वह चक्रवर्ती राजा भी क्यो न हो नष्ट हो जाता है। इसके लिए कौटल्य ने 
स्वेच्छाचारी राजाओ को भयभीत करने के लिए कुछ उदाहरण भी दिये है-- 

भोज वश का दण्डक्य नासक राजा काम के वशीभूत हो कर ब्राह्मण कन्या 
के पीछे अपने बन्घु-बान्धवों तथा राज्य के समेत नष्ट हो गया था। बैदेह वश 
के कुराल नाम का राजा का भी यही हाल हुआ था। 

क्रोध से बुद्धि खो कर जन्मेजय ने ब्राह्मणो का तिरस्कार किया था और 
सर्वश मारा गया था और तालजघ राजा ने भूगुओ पर क्रुद्ध हो कर अपना सर्वे- 
नाश किया था। 


इला का पुत्र पुरूरवा लोम के वशीमूत हो कर चारो वर्णों की जनता से 
क्ररतापूवंक कर सग्रह करता था अत्त मारा गया था । इसी प्रकार सौवीर 
देश का राजा अजबिन्दु मी। 

मानी रावण ने सीता का अपहरण करके लका दहन करवायी तथा अपना 
सर्वनाश किया तथा दुर्योधन ने भाइयो का भाग दबा कर अपने को नष्ट 
किया। 

मद के कारण डम्मोद्मव नामक राजा और इसी प्रकार हैहयवश का राजा 
सहस्रबाहु परशुराम के हाथो मारा गया। 

हष के वशीमूत हो कर वातापि दानव ने अगस्त्य ऋषि के साथ छेडछाड 
की तथा वृष्णि ( यादव ) सघ ने द्वैपायन ऋषि के साथ, वे दोनो ही नष्ट 
हो गये। 

अत राजा को प्रारम से ही और विद्यार्थी जीवन से ही यह उपदेश दिया 
जाता था कि वह राजर्षियों जैसा व्यवहार करे। उसे कहा जाता था कि वह 
वुद्धों के सहवास से अपनी बुद्धि, विकसित करे, गुप्तचरों के सहयोग से अपने 
और पराये देश की स्थिति देखे, उद्योग द्वारा राजकीय सम्पदाओ मे वृद्धि करे, 
राजकीय नियमो से प्रजाओ को अनुशासन मे रखे, विद्या के प्रचार से प्रजा को 
शिक्षित एवं विनीत करे, उचित पात्रों में और न्यायोचित मदों मे घन का व्यय 


करके प्रजा को अपना अनुगामी बनाये, और प्रजा के हित मे ही अपने वैमव 
की समृद्धि देखें। 


राजतत्र का संकट रण 


रात दिन सोते रहना, चपलता, मिथ्यावादिता, उद्घत वेश-मूषा और बुरे 
व्यक्तियों के साथ उठना-बेठना तथा अषर्म और अनर्थ से युक्त आचरण बुरी 
दृष्टि से देखा जाता था। 

काम का सेवन करना बुरा नहीं माता जाता था--यदि वह अर्थ और घर्म 
का विरोधी न हो। उसे सुखबिहीन जीवन बिताने को नहीं कहा जाता था। 
क्योकि घम्म, अर्थ, काम और मोक्ष के कार्यों मे से अकेला कोई-सा भी यदि अधिक 
मात्रा मे सेवन किया जाता है तो शेष सभी कुछ नष्ट हो जाता है, सदाचार 
“की यह सर्वमान्य घारण थी। इसीलिए, सन्पुलन रखा जाता था। 


फिर भी कोटल्य का यही मत है कि इन चारो मे अर्थ ही प्रधान है। धर्म 
और काम अर्थ के अमाव में धरे रह जाते हैं। आचाये और अमात्यो का जीवन 
देख कर आदश राजा प्रेरणा लेता था एव उनका अनुकरण करता था। 
(अर्थ एवं प्रधान इृति कौटल्य' । अथंमलो हि. धर्मकामायिति। मर्यावाँ 
स्थापयेदाचार्यावसास्मान्या ) 
अमात्य और आचार्य प्रमाद के अवसरो पर उसे सावधान करते थे। 
राजा को यह बताया जाता था कि जैसे गाडी का एक पहिया दूसरे की 
सहायता के बिना नही चलता, उसी प्रकार, अमात्य-पुरोहित आदि के सहयोग 
के बिना अकेला राजा राजतत्र का मार वहन नहीं कर सकता। 
सहायसाध्य राजत्य॑ चक्रमेक॑ न॒ ब्तते । 
कुर्वोत सचिवांस्तस्मात्तेषां व श्युणुयान्मतम्‌ ॥ 
राजा के उठने के साथ सब भृत्य उठते थे। उसके प्रमाद करते ही सब 
प्रमाद करते थे और उसका किया-कराया खा जाते थे। शत्रुओं से भी मिल जाते 
थे। इसलिए, राजा को कंडी दिनचर्या के बन्धनों मे बंध कर काम करने की 
प्रेरणा दी जाती थी और यह परिपाटी बन गयी थी कि आदरशे राजा--- 
दिन के प्रथम भाग मे रक्षा व्यवस्था और अपव्यय देखते थे। दुसरे भाग 
में नगरनिवासियों तथा जनपद निवासियों की समस्थाओ पर विचार करते थे। 
तीसरे भाग में स्तान, भोजन और स्वाध्याय। चौथे में गत दिवस का शेष घन 
और उस दिन की आय समालना तथा अध्यक्षों को देखता। पाँचवे में मत्रि- 
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परिषद्‌ के सदस्यो के साथ पत्र व्यवहार तथा गुप्तचरो के विशेष महत्त्व के 
समाचार यदि कोई हो। सातवे मे हस्ती, अश्व, रथ एवं आयुधों का निरीक्षण। 
आठवे मे सेनापति के साथ मिल कर विक्रम की चिन्ता, यदि कोई हो। दिन 
छिप जाने पर सन्ध्योपासन। 
रात्रि के प्रथम भाग में गुढ़ पुस्षो (विशेष गरुप्तचरों) को देखे, दूसरे में 
स्नान, भोजन और स्वाध्याय। तीसरे में तुरी के घोष के साथ उठे और सो 
जाये एव चौथे तथा पाँचवे भाग मे सोये। छठे भाग मे तुरी की ध्वनि के साथ 
उठ कर अर्थशास्त्र एव दिन के कार्यो के सम्बन्ध में सोचे, सातवे भाग में गृढ 
बातो पर विचार करे तथा गूढ पुरुषों को भेजे। आठवे में ऋत्विग आचार्य 
और पुरोहित के साथ भागलिक कृत्य करे तथा चिकित्सक, महानसिक (लगर- 
खाना आदि) को देखे। 
इस प्रकार, परम्पराएँ स्थापित करके राजा को उसकी शक्ति एवं आव- 
श्यकताओ के अनुसार इस प्रकार कार्य मे लगाया जाता था कि वह कार्य ही 
उस पर स्वयप्रेरित अनुशासन का कार्य करता था। 
राजा जब उपस्थान (दरबार मे) जाता था तो उसके द्वार खोल दिये जाते 
थे। पीडितो को राजा से खुल कर फरियाद करने का मौका दिया जाता था 
ओर यह माना जाता था कि जो राजा प्रजा को दर्शन नही देता वह उसके साथ 
न्याय नही करता और उसके बिस्द्ध प्रजा में असन्तोष व्याप्त हो जाता था। 
(उपस्थानगत कार्या्धिनामद्वारासग कारयेत्‌ । दुर्वशों हि राजा कार्याकार्य 
विपर्यासमासत्न॑ कायत्‌ । तेन प्रकृतिकोपसरियज्ञ था गच्छेत ।) 
प्रजासु्ल सुख राज्ञ प्रजाना च॒ हिते हितम्‌। 
नात्मप्रिय हित राज्ञ प्रजाना तु प्रिय हितम्‌ ॥ 
प्रजाओ के सुख में राजा का सुख है, प्रजाओ के हित में राजा का हित 
है। राजा का अपना प्रिय और हित कुछ नहीं है। प्रजा का हित और प्रिय 
ही उसका हित एव प्रिय है। 
राजमहलो से बाहर का सकट 
दमन और हिसा पर आधारित राजतत्र के लिए राजमहलो से बाहर का 
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सकट भी कम भयानक एवं हृदयहीन नहीं होता था। इसमे राजा को प्रत्येक 
कदम पर सावधान रहना पडता था। दोनो ओर तथा आगे-पीछे पाताल तक 
पहुँचने वाले गह्दर थे जिनमे पाँव फिसलते ही समाज के शिखर पर बैठा राजा 
पाताल के कब्रिस्तानो मे पहुँचता था। राजा के प्रति कोप (विद्रोह) दो प्रकार 
का होता था। एक आम्यन्तर और दूसरा बाह्य) घर में रहने वाले सर्प की 
भाँति आम्यन्तर कोप बाह्य कोप से भयानक समझा जाता था। 
(अहिभयादाम्यन्तर कोपो बाह्य कोपात्पापोयान्‌ ) 

आभ्यन्तर कोप भी दो प्रकार का होता था--एक अन्तरमात्य कोप और 
दूसरा बाह्यामात्य कोप। जो अमात्य राजधानी एवं महल में रह कर कार्य करते 
थे उनका कुपित होना पहला और जो राजवानी से बाहर राज्य मे दूर कहीं 
कार्य करते थे उनका कोप दूसरा था। यही कारण है कि राजा प्राय राजकोश 
और सेना का नियत्रण कभी अमात्यों के हाथो में नही देते थे। 

(तस्मात्कोशदण्डशक्तिमात्मसस्था कुर्बात ।) 

इस सकट के निवारण का यही एकमात्र उपाय भी था। 

राजतत्र का नियत्रण यदि शास्त्रविहीन और चलित शास्त्र (राजनीति 
जान कर भी जो स्थिर न रहता हो) राजाओ के हाथो मे आ जाता था तो 
शास्त्रविहीन राज। ही राजतत्र के लिए कम सकट का कारण समझा जाता 
था। उसे बुद्धिमानू लोग समझा-बुझा कर सही मार्ग पर ला सकते थे जब कि 
चलित शास्त्र राजतत्र का वास्तविक सकट बन जाता था। 

राज्य का रोगी राजा हो या नया तो नया, ही सकट का बडा कारण माना 
जाता था। वह अहकार से भरा रहता था। उसे अपनी निजी सम्पत्ति समझता 
था और अभद्र व्यवहार से प्रजाओ को कुपित कर देता था जब कि रोगी राजा 
पुरानी परिपादी के अनुसार एवं अमात्य आदि के सहयोग से राज्य का कार्य 
चलाता रहता था। इसके अलावा, नया राजा बाहरी आक्रमण होने पर या 
प्रजाओ के विद्रोह करने पर एक ही हमले मे माग खड़ा होता था। नया होने 
के कारण उसे राज्य एव प्रजा से लगाव नही होता था और न प्रजा को 
उससे । 


श्श्२ कौटल्प कालीन भारत 


यदि अभिजात्य वर्ग का निर्बल राजा हो और निम्नफुलीन (अनभिजात्य) 
राजा बलवान हो तो दोनो मे से दूसरे को बडा सकट माना जाता था। इसलिए 
कि कुलीन घर के निर्बल राजा का प्रजा अनुशासन मान लेती थी और निरमभि- 
जात्य वर्ग के बलवान के लिए प्रजा को साथ रखना कठिन था । 

यदि राजा कामी और क्रोधी होता था तो पहले के मुकाबिले दूसरा सकट 
का बडा कारण समझा जाता था। प्राय कोप के वशीमूत हो कर ही राजाओं 
ने प्रजाओ के विद्रोह मे प्रवृत्त किया तथा नष्ट हो गए। कामी राजा व्यक्तिगत 
रूप से क्षय, व्यसन और बीमारियों से पीडित हो जाते थे। परन्तु राजतत्र का 
कार्य फिर भी किसी न किसी भाँति चलता रहता था। 

इसके अलावा, यह माना जाता था कि कामी राजा प्रमावहीन हो जाता 
है, उसका तिरस्कार होने लगता है और इसीलिए भविष्य भे एक न एक दिन 
वह राजतत्र के लिए गभीर सकट का कारण बन सकता है। परन्तु क्रोधी राजा 
से सभी द्वेष करने लगते है, उसके समर्थकों की सख्या घटने लगती है और 
राजनीतिज्ञ ऐसे राज्य के लिए तत्काल सकट आने की घोषणा कर देते थे। 

जो राजा वाणी से दूसरो को अपमानित करता था और दूसरा मीठा बोल कर 
आशिक हानि पहुँचाता था, इन दोनो मे कौटल्य ने दूसरे को बडा सकट माना 
है। इसलिए कि वाणी का अपमान तो आर्थिक पुरस्कार से भुलाया जा सकता 
है, परन्तु जो आर्थिक हानि पहुँचाता है, उसे लोग नही भुला पाते । 

शारीरिक क्षति पहुँचाने वाले और आर्थिक हानि पहुँचाने वाले राजाओं 
में पहले को कौटल्य ने बुरा बताया है। आर्थिक पुरस्कार पा कर भी लोग शारी- 
रिक दण्ड को याद रखते है। 

शिकार और जूवा खेलने की बीमारी राजाओ मे आमतौर थी। कौटल्य 
पहली से दूसरी को बडी बीमारी मानते है जो सम्पूर्ण राज्य को ले डूबती है 
तथा राजकार्यों से राजा को पूर्णतया विमुख कर देती है। धर्मपूर्वक कमाया घन 
अधघर्म के कार्यों मे व्यय होता है तथा जुबे के खिलाड़ी मल-मूत्र त्यागने तक से 


निवृत्त हो कर जिस व्यसन मे फंसते हैं वह उनके स्वास्थ्य एब मनोबल सभी को 
नष्ट कर देता है। 
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कौटल्य' ने अनेकानेक उदाहरण देते हुए बताया है कि किस प्रकार जवें की 
लत मे फेस कर बड़े-बडे राज्य घराशायी हो गये और प्रमावशाली राजा दर-दर 
के भिखारी बने। 

इसी प्रकार काम, क्रोष, आदि व्यक्तिगत बुराइयो की तुलनात्मक विवेचना 
करके उस समय के राजनीतिश् राजाओ को इन सकटो से दूर रखने का प्रयत्न 
करते थे। वस्तुत ये राजाओ के व्यक्तियत व्यसन न रह कर राजतत्र के सकट 
का कारण बनते थे। 

यदि किसी जनपद या राज्य पर स्वचक्र (अपने देश के राज!) का उत्पीडन 
हो और किसी दूसरे पर परचक्र (परदेशी राजा) का उत्पीडन हो तो कुछ आचार्य 
यह मानते थे कि पहले से दूसरा सहाय है। परन्तु कौटल्य परचक्र के उत्पीडन' 
को अधिक असह्य मानते थे और कहते थे कि स्वचक्र के उत्पीडन के विरोध में 
राजा, अमात्य, पुरोहित अथवा किसी न किसी से सम्पर्क करके सुविधा ली जा 
सकती है। वह सभी का समान उत्पीडन मी नहीं करता । परन्तु परचक्र का 
उत्पीडन' सर्वदेशीय होता है। उसे किसी से कोई सहानुमूति नहीं होती। वह 
कर न मिले तो आग लगा सकता है। फसले नष्ट कर सकता है और सर्वनाश 
कर सकता है। किसी से सहानुमूति की याचना भी नहीं की जा सकती। 

(नेति कौटल्य । स्वचक्रपीड़न प्रकृति पुरुष मुख्यपप्रह विधाताम्या शक्यते 
वारपितुमेकदेश था पोडयति । स्वदेश पोडन तु परचक्र किलोपधात दाह 
विध्यसनोपवाहन पीडयतीति) 

किसी राज्य की प्रजा मनोरजनों मे आसक्त हो या राजा हो तो कौटल्य 
दूसरे को अधिक बुरा मानते हैं। प्रजाजन मनोरजनों पर कम खर्च करते है। 
फिर मनोरजन के बाद हल्के हो कर काम मे लग जाते है। परन्तु राज। के 
मतोरजन बहुत मेहगे पडते है। उसके नाम पर राजा के चाटुकार प्रजा को लूट 
लेते है और स्वय राजा राजकोश रिक्त कर देने का कारण बनता है। 

सन्निधघाता (राजाश को कोश मे जमा करने वाला) और समाहर्त्ता (राजाश 
का सग्रह करने वाला) यदि ये दोनो बईमान हो जाएँ तो कौटल्य दूसरे को अधिक 
भयानक मानते हैं। सन्निधाता राजकोश मे से ही कुछ अपहरण कर सकता है 
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जिसे पकडना सरल है। परन्तु समाहर्त्ता तो प्रजाजनों से ही राजाश की भाँति 
अपना अश इकट्ठा करवाने लगता है तथा राजा के त्रति प्रत्यक्ष विद्रोह की 
भावना उत्पन्न करता है। 

यदि सीमान्त रक्षक अधिक शुल्क आदि ले कर तथा व्यापारी अधिक महंगा बेच 
कर राजतत्र के लिए सकट उत्पन्न करते थे तो कौटल्य' ने दूसरे को अधिक असह्य 
बताया है। सीमान्त रक्षक तो दस पण का ग्यारह पण ले सकते थे। परल्तु व्यापारी 
एक पण मूल्य पर सौ पण और एक घडे पर सौ घडे मूल्य बढा सकते है। 

(बदेहकास्तु सभूय पण्यानामुत्कर्षापकर्ष कुर्बाणा पणे पणशत कुम्भे कुम्भ- 
शतमित्याजीवन्ति ) 

जब सेना मे निम्नलिखित ३४ प्रकार के व्यसन आ जाते थे तो वह स्वय 
राजतत्र के लिए सकट समझा जाता था+-- 

अमानित, विमानित, (तिरस्कृत) अमृत (जिसका अच्छा भरण पोषण 
न हो) व्याधित, नवागत, दूरायात (दूर से चल कर आई हयी ) परिश्रान्त, परि- 
क्षीण (जिसका कोई हिस्सा नष्ट हो गया हो) प्रतिहत (युद्ध मे पिटी हुई) 
हताग्रवेग (जिसका अग्रिम जत्था खेत आया हो) अनृतु प्राप्त, अमूमि प्राप्त, 
आशा निर्वेदी (हताश) परिसृप्त (नेताविहीन) कलत्रगर्हीं ( स्त्री निन्दक ) 
अन्त शल्य (हृदय में द्वेष रखने वाली) कुपित मूल (अपनी टुकडी के मुखिया 
से अमन्तुष्ट) भिन्न गर्भ (जिसमे आपसी एकता न हो) अपसूत (किसी एक मोर्चे 
से भागी हुई) अतिक्षिप्त (कई मोर्चों से भागी हुई) उपनिविष्ट (शत्रु के सन्नि- 
कट सोर्चों पर रहने वाली) समाप्त (शत्रु के साथ ही ठहरने और आक्रमण करने 
वाली) उपरुद्ध (एक ओर से घिरी हुई) उपक्षिप्त (चारों ओर से घिरी हुई) 
छिन्न धान्य (जिसके रमद आने का रास्ता कट गया हो) छिन्न पुरुष वीवध 
(रमद लाने वाले व्यक्तियों से सम्पर्क दूट गया हो) स्वविक्षिप्त (अपने ही देश 
में इधर-उघर भटकती हुई) मित्रविक्षिप्त (मित्रदेश मे मकटकती हुयी) इष्टा- 
युक्त (शत्रु के मेदियों के समेत) दुष्टपाष्णिंग्राह ( पीछे से हमला करने वाले 
शत्रु के मेदिये जिसमे हो) शून्यमूल (राजधानी की रक्षा के लिए बचा कर रखी 
गई थोडी सी सेना) अस्वामिसहत (राजा और सेनापति से विहीन) भिन्नकूट 
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(जिसका मुखिया बिगड गया हो) और अन्ध (जो युद्ध के सम्बन्ध मे कोई जान- 
कारी न रखती हो।) 

सेना में ये व्यसन गम्भीर माने जाते थे। परन्तु साथ ही कौटल्य ने यह 
बताया है कि किन परिस्थियों मे एक-दूसरी की तुलना में थे सेनाएँ भी राज्य की 
रक्षा एव विस्तार के काम में आ सकती है। 

इसके अलावा, सेनाओ के सम्बन्ध में तंत्कालीन भारत में कुछ विचित्र 
परम्पराएँ तथा मान्यताएँ थी। कौटल्य से पहले के आचार्य सेना मे ब्राह्मण 
सैनिको को सर्वश्रेष्ठ मानते थे। परन्तु कौटल्य ने ब्राह्मण सैनिको का परिहास 
करते हुए कहा कि एक बार शत्रु के प्रणाम करते ही ब्राह्मण का सारा तेज क्षीण 
हो जाता है। 

(प्रणिपातेन ब्राद्मणबल परो5भिहारयेत ) 

वैसे चारो वर्णों के लोग उस समय समान रुप से सेना में भर्ती होते थे। 

जैसा कि पहले भी लिखा जा चुका है मत्री, पुरोहित, सेनापति और युवराज 
के तिद्रोह को अन्त कोप कहा जाता था। यदि राजा यह समझता था कि यह 
विद्रोह उध्के अपने दोषों के कारण छात्पन्न हुआ है तो उसे दूर करके स्थिति 
समान लेता था। परन्तु यदि उन्ही की महत्वाकाक्षा आदि इसके कारण होते 
थे तो उन्हे उचित दण्ड दे कर सीधा कर लेता था। महापराघ करने पर भी 
पुरोहित को केवल बन्दी बनाया जा सकता था या देशनिकाला दिया जा सकता 
था। उसका वव करना बजित था। युवराज को भी यही दण्ड दिया जाता था। 
हाँ, यदि दूसरा गुणवान्‌ राजपुत्र होता था तो उसे प्राणदण्ड भी दिया जा सकता 
था। इन्ही दोनों की भाँति मत्री तथा सेनापति के साथ व्यवहार किया जाता 
था। यदि मत्री और सेनापति ब्राह्मण होते थे तो मृत्युदण्ड के अलावा उन्हे सब 
दण्ड दिये जा सकते थे। 

अन्तरमात्य कोप की श्रेणी मे ही वे विद्रोह भी आते थे जिन्हें दौवारिक 
(मुख्य स्वागत अधिकारी) अन्त्वंशिक (रनवास के सरक्षक सेनाधिकारी) 
और ऐसे ही अन्य मुख्य अधिकारी करते थे। उन्हे भी पूर्वोक्त उपायो से तत्काल 
शान्त करने के उपाय काम में लाये जाते थे। 
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बाह्य फोप निम्नलिखित माने जाते थे-- 

राष्ट्रमुख (पुलिस शक्ति का मुख्य अधिकारी जो कानून एवं व्यवस्था की 
रक्षा करता था) अन्तपाल (सीमान्तो की रक्षक सेना का मुख्य अधिकारी) 
आटविक (जगलो की सुरक्षा सेना का सेनापति) और दण्डोपनत (बलपूर्वक 
अपने नियत्रण मे रखा हुआ विद्रोही सामन्त) ये सब अधिकारी आपस मे 
मिल कर या पृथक्‌-पथक जो राजविद्रोह सगठित करते थे वह बाह्य कोप कहलाता 
था। राजा या तो इन्हे आपस मे सघर्षरत करके इनकी शक्ति नष्ट करता था, 
अथवा मुख्य सेना भेज कर इन्हें दबाता था या उनके विश्वासपात्र राज-अधि- 
कारियो से सम्पर्क करवा कर उन्हें शान्त कर देता था। परन्तु प्रत्येक स्थिति मे, 
इन विद्रोहियो को मुख्य शत्रु राजा के साथ सम्पर्क करने से रोका जाता था। 

यद्यपि राजतत्र के अन्तविरोधो के कारण कदम-कदम पर उसमे सकटो तथा 
विद्रोहों का सामने आना स्वाभाविक था, फिर उस समय के राजनीतिज्ञ यही 
मानते थे और इसमे सत्याश मी था कि---सन्धि, विग्नह आदि ६ गुणों का गलत 
प्रयोग होने से राज्य के सामने ये सकट आते है। इसीलिए कौटल्य ने अर्थशास्त्र 
के €वे अधिकरण में विस्तार के साथ इस बात पर विचार किया है कि कौन 
से गूण के स्थान पर किसी दूसरे गृण के प्रयोग से क्या सकट उत्पन्न हो सकता है 
और वह कंसे शान्त किया जा सकता है। 

उसमे इस बात पर भी बडे घै्य के साथ विचार किया गया है कि यदि नगरो 
तथा जनपदो के गण्य-मान्य नागरिक राजा के विरुद्ध विद्रोह मे सम्मिलित हो 
जाते हैं तो घैर्यशाली राजा को कौन से गुण का आश्रय लेना चाहिए तथा साम, 
दाम, दण्ड और भेद की नीतियो मे से किसका प्रयोग करना चाहिए। प्रत्येक 
स्थिति भे कौटल्य मे राजा को सलाह दी है कि इन गण्यमान्य नागरिकों एवं जन- 
पद निवासियों के विरोध मे दण्ड का सहारा नहीं लेना चाहिए। यदि दण्ड 
का प्रयोग किया जाता है तो उसका कोई सुपरिणाम नहीं निकल सकता एवं 
उससे दूसरा अनर्थ भी खडा हो सकता है। 

(दण्डो हि महाजन क्षेप्तुमशक्य । क्षिप्तो वा तचार्थ न कुर्यात्‌ । अन्य चानथ्थ- 
मुत्पादयेत्‌ ) 
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यहीं कौटल्य ने राजा को यह चेतावनी भी दी है कि आमतौर पर मत्री, 
पुरोहित, सेनापति और युवराज तभी विद्रोह के लिए तैयार होते हैं जब स्वय 
राजा काम, क्रोध लोम एवं मद के वशीमूत हो जाता है। उसकी निरकुशता 
स्वेच्छाचारिता अन्त कोप सगठित करने की उत्तेजना देती है तथा सन्धि विग्नह 
आदि गूणो (नीतियो) का गलत प्रयोग अन्तपाल, अरण्यपाल आदि को उत्तेजित 
करके बाह्य कोप का कारण बनता है। 
(कामाविदत्सेका सवा: प्रकृति: कोपयति । अपनयो बाह्या:। तदुभयमासुरो 
वृत्ति' । स्वजनविकारः फोप*) 
इस सम्बन्ध में कौटल्य ने राजाओं को नेक सलाह देते हुए कहा है कि-- 
तस्मान्नोत्पादयेदेनान्‌ दोधान्‌ मिन्रोपद्चातकान्‌ । 
उत्पन्नान्या प्रशमयद्‌ गुर्णदोषोपघातिभि' ॥ 
यतोनिमित्त व्यसन प्रकृतीनामवाष्नुयात्‌ । 
प्रागेव. प्रतिकुर्बीत तप्निमित्तमतन्द्रित ॥ 
राजा अपने मे वे दोष पैदा न होने दे जो मित्रो को दूर मगाते हैं। यदि 
हो भी जाए तो उन दोषों को दबाने वाले गुण पैदा करके शान्त कर दे। 


जिस कारण से अमात्य सेनापति आदि प्रक्ृतियाँ विद्रोह करने को बाध्य 
होती हैं उसे पहले ही सावधान हो कर दूर कर देना चाहिए। 


महामात्य कोटल्य के ही शब्दों का उद्धरण करते हुए इस पूरे अध्याय में 
सामन्ती अर्थव्यवस्था एवं राजतत्र के सकट के सम्बन्ध मे यह दिखाया गया है कि 
यह व्यवस्था किस प्रकार पूरे समाज का प्रतिरोध करके उसके कन्धों पर चढी 
हुई थी और एक दो शताब्दियो तक नहीं प्रत्यूत हजारो वर्षों तक चढी रही। 
सकट आते थे, उनका प्रतीकार कर दिया जाता था, या वे राजतत्र के एक कुल का 
अन्त कर देते थे और उसके स्थान"पर उससे भी अधिक आतताई कोई दूसरा 
सामन्‍्त राजतत्र का झण्डा फहराने लगता था। 

परन्तु उसके सकट और अन्तर्बिरोध न तो दूर हुये और न हो सकते थे। 
आज विश्व मे समाजवादी कान्तियों के विजय अभियान के साथ वे राजतत्रो की 


चिताओ में उसके साथ ही जल रहे है तथा मानव मुक्ति की उम्रगो के साथ 
उनका धुवाँ आकाश में मडरा रहा है। 


उपसहार 


सध्यग्रुगीन भारत और राज़तत्र के सस्मरण 


आज बीसवी सदी मे २६ सौ वर्ष पुराने इतिहास तथा घटनाओ के सम्बन्ध 
में सस्मरण लिखना बडा विचित्र शेखचिल्लीपन-सा प्रतीत होता है। कोई 
भी व्यक्ति इसे कल्पनाओ के घोडो पर सवारी गाँठने की संज्ञा दिये बिता 
नही रह सकता। 

परन्तु जो घटनाएँ जितनी महान्‌ और युगान्तरकारी होती हैं, उनके 
व्यापक प्रभाव का बोघ भी सैकडो-हजारों वर्षों के उपरान्त ही हो सकता 
है । कौटल्य कालीन भारत, करवट लेता हुआ और एक महा राष्ट्र के रूप मे 
पहली बार विशाल भारत के रूप मे जो उदय हुआ था, उसकी राजनीतिक, 
मौगोलिक तथा आर्थिक स्थितियों का मूल्याकन वे लोग कैसे कर सकते थे 
जो उन घटनाओं का अग थे और उनकी लहरों के साथ ही साथ उतार-चढाव 
के शिकार हो रहे थे। 


सारांश 


जो लोग यह समझते हैं कि हम जिस समाज मे रह रहे हैं वह सनातन 
काल से इसी रूप मे चला आ रहा है एवं अनन्तकाल तक उसका यही रूप 
बना रहेगा उन्हें इन अध्यायो के पढने से यह आभास मिल गया होगा कि 
समाज कितनी तेजी के साथ बदल जाता है और बदलने की यह प्रक्रिया कमी 
विश्राम नही लेती । 

भारत में खेती का विकास आकस्मिक ढंग से नहीं हुआ। आज से कुछ 
वर्ष पहले तक जब कारखानो, बैको, यातायात-साघनो तथा आधुनिक मशीनों 
का आविष्कार नहीं हुआ था, सभी लोग यह मानते थे कि खेती सामाजिक 
अथंतत्र का मूल-आधार है। परन्तु आज विकसित पूंजीवादी देशों मे एवं 
समृन्नत समाजवादी व्यवस्थाओं मे जहाँ कृषि से भिन्न आर्थिक शाखाएँ राष्ट्रीय 
आय का मूल आधार होती हैं, कृषि अर्थतत्र को समाज सर्वोपरि स्थान देने 
को तैयार नही होता। 

इसी प्रकार, कौटल्य कालीन भारत की सामाजिक रूपरेखा पर विचार 
करते समय इस पुस्तक मे सबसे पहले उसके आर्थिक विकास पर विचार किया 
गया है। कौटल्य से पहले के मारत मे खेती सामाजिक पैदावार और जीविका 
का मुख्य साधन नही थी। इससे पहले का भारतीय समाज हजारो वर्षों तक 
दो भिन्न प्रकार की आर्थिक व्यवस्थाओ के युग से गुजरा था। पहली व्यवस्था 
आदिम साम्यवाद की थी जिसे हम भारतीय लोग वैदिक साम्यवाद का नाम 
दे सकते है। यह बडे आश्चरयं की बात है कि यद्यपि लम्बे युग बीत गये है 
ओर इस बीच बहुत-सी व्यवरथाएँ आयी और चली गयी, फिर भी, वैदिक के यूग 
साम्यवाद की मीठी कल्पनाएँ और मधुर स्मृतियाँ कमी भारतीयों के मन से उतर 
नही पाती। बाद के सिद्धान्तकारों ने यह स्वीकार किया है कि प्रत्येक देश मे 
सामाजिक विकास की विशेष व्यवस्था के रूप मे आदिम साम्यवाद या क्बीला युग 
की प्रथा किसी न किसी रूप में पायी जाती है। परन्तु आज विकसित समाज 
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की व्यवस्था मे रहते हुए भी करोडो भारतीयों के मन पर वैदिक साम्यवाद 
की जो छाप पडी है, वैसी छाप दूसरी किसी सी आदिम साम्यवादी व्यवस्था 
की किसी देश में नहीं है। सम्पूर्ण ऋग्वेद और ममतौर पर [उसके बाद के 
तीनो वेद आदिम साम्यवादकालीन मारत का अमर संगीत हैं। वास्तव से यह 
मानव जीवन के उषाकाल का अमर साहित्य है। 

आदिम साम्यवादी व्यवस्था की आश्थिक रूपरेखा क्‍या थी ? मानव 
समाज मे पैदावार के साधनो का समुन्नत विकास नहीं हो पाया था। सम्पूर्ण 
प्रकृति, घरती और आकाश रहस्यो से भरे हुए प्रतीत होते थे। मानव समाज 
शैशवकालीन अवस्था मे था और उसके जिज्ञासा भरे प्रश्त बच्चो का कौतृहल 
तथा भोलापन प्रकट करते थे। जब समाज अपने वयोवुद्धों से, जिन्हें वह 
ऋषि कहता था, विभिन्न प्रश्न करता था तो वे ऋषि वैज्ञानिक भाषा में 
नही प्रत्युत्‌ काव्यमयय माषा मे प्रश्तो का समाघान करते थे। वे ग्रदुगद 
होकर कहते थे “पश्यवेवस्यकाध्य न समार न जोर्थति” (देव का काव्य देखो 


न मरता है, न जीर्ण होता है)। 
जब अधिक जिज्ञासाएँ सामने आती थी और कौतूहलपूर्ण समाज किसी 


निश्चित उत्तर के लिए आग्रह करता था तो ऋषि दम्मी तथा अहकारी बनकर 
झूठ नही बोलते थे प्रत्युत्‌ नेतिनेति' कहकर उसकी जिज्ञासा कायम रखते 
थे। उनके पास रहने के मकान नही थे, उदरपूर्ति का कोई निश्चित साधन नहीं 
था। शरीर ढकने के लिए वस्त्रो का अमाव था और वे समूह के रूप में निर्जन 
बनो में चक्कर काटते हुए कही वृक्षों के फल इकटडठे कर लेते थे, कही कन्द 
और मूल का सचय कर लेते थे तथा कमी ऐसे पशुओ को घेरकर आखेट कर 


लेते थे जो उनके तत्कालीन हथियारों के अनूरूप थे। 
वैज्ञानिक समाजशास्त्री इस समाज व्यवस्था का ताम कौटुम्बिक समाज 


व्यवस्था रखते हैं। इसमे पैदावार या जीवका का मुख्य साधन पशुपालन 
था। पशु सबसे बडा घत समझा जाता था। परन्तु यह घन व्यक्तिगत सम्पत्ति 
के रूप मे न होकर पूरे समूह या कबीले की सम्पत्ति समझा जाता था। यह 
कुल या कबीला अपने झुण्ड के पशुओं के साथ एक स्थान से दूसरे स्थान पर 
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'मटठकता फिरता था जहाँ उसके पशुओ के लिए चरने को हरी भूमि तथा 
पीने का पानी सिल जाता था, जिस कुल के पास जितने अधिक पशु होते 
थे वह उतना ही समृद्ध समझा जाता था। ये कुल एक दूसरे कुल के पशुओं 
का अपहरण करते थे एवं आवश्यकता पडने पर एक दूसरे के साथ पशुओं 
के लिए युद्ध भी करते थे! आदिम साम्यवादी युग का पूरा इतिहास पशुपालन, 
पशुओं के अपहरण, पशुओ के लिए युद्ध तथा उनके सरक्षण का इतिहास है। 
वैदिक साम्यवादी युग के नागरिको का सबसे बड़ा देवता वही था जो उनके 
खोए हुए पशुओ का पता बता दे और उनकी रक्षा करे। 

स्पष्ट है कि जिस समाज व्यवस्था का आर्थिक मूल आघार पशुपालन 
था उसका सामाजिक और सास्कृतिक रूप बहुत सीधा-सादा और प्राकृतिक 
ही हो सकता था। 

पशुपालन के लिए अनिवार्य रूप से अपेक्षित हरी भूमि ने विभिन्न कुलों 
के मनो मे अपने लिए आकर्षण पैदा किया। एक कबीला दूसरे कबीले के 
अधिकार मे आयी हरी भूमि को अपने अधिकार मे करने के लिए युद्ध करता 
था, भूमि तथा पशुओ पर अधिकार कर लेने के बाद वह पराजित कुल की 
स्त्रियों तथा पुरुषो पर भी अधिकार कर लेता था। कुछ देशो में यह परिपाटी 
प्रचलित थी कि पराजित कुल के व्यक्तियो को उत्सव के रूप मे बलि चढा कर 
कबीले के लोग खा जाते थे। परन्तु भारतवर्ष मे इसके प्रमाण नही मिलते। 

पराजित कबीले के पुरुष और स्त्रियाँ विजेता कुल के पशुओ का पालन 
करते थे एवं उनकी स्त्रियाँ तथा पुरुष दास बना लिए जाते थे। ये दास 
और दासियाँ विजेता कुल के लिए काम करते थे। इससे विजेता कुल के 
व्यक्तियों का जीवन अधिक सुविधाजनक हो जाता था और इन निठल्ले 
लोगो ने मानव सम्यता एवं कला की प्रथम रचना की थी। इस युग में 
आर्थिक प्रगति का मुख्य साधन दास थे। कबीले एक दूसरे को दास बनाने 
के लिए आपस मे युद्ध करते थे। पहले एक कबीला हारे हुए कबीले का 
स्वामी होता था। परन्तु बाद में ऐसी स्थिति पैदा होती गयी कि विजेता 
और विजित दोनो ही कबीलो पर कुछ प्रभावशाली व्यक्तियों का प्रमृत्व 
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स्थापित हो गया। इन्हे स्वामी कहते थे। भारतवर्ष मे इन स्वामियों के 
सैकडों हजारो राज्य थे। अजन्ता और एलोरा की गुफाएँ तथा मोहनजोदडो 
हडप्पा सम्यता के नमूने इन्ही दासों की कलाक्ृतियाँ हैं जिन्हें उन्होने अपने 
स्वामियों के कोडे खा-खा कर रचा था। इन दासो को बाजार मे बेचा जा 
सकता था, उन्हे पुरस्कार स्वरूप मेट दिया जाता था, क्रेध आने पर स्वामी 
उनकी हत्या कर सकता था, वह उन्हें कोडो की मार दे सकता था एवं गर्म 
लोहे से दाम सकता था। समाज मे ऐसा कोई कानून प्रचलित नही था 
जिसकी दुह्माई देकर दास अपने स्वामियों के खिलाफ न्याय की भीख माँय 
सकते। समाज में यह कानून प्रचलित था कि कोई दास अपने मालिक के 
खिलाफ विद्रोह करके भाग खडा होता था तो राज्य उसे ढूँढ कर मालिक के 
सुषुर्दं कर देता था। समाज मे एक ओर तो मुट्ठी भर मालिक थे और दूसरी 
ओर करुणक्रन्दन एवं आत्तनाद करते बहुसख्यक दास थे। कोई यह कल्पना 
तक नहीं कर सकता था कि दासो के न रहने पर कोई समाज व्यवस्था कायम 
भी रह सकती है। इसलिए कि सभी कुछ और समाज का पूरा कार्यकलाप 
दासो की शक्ति पर निर्मर करता था। 

जैसा कि ऊपर बताया गया है मारत मे दूर-दूर तक दास स्वामियों के 
राज्य थे। उसमे समाज का यह आर्थिक प्रश्न छिपा नहीं रह जाना चाहिए 
कि दास अपने स्वामियो के लिए केवल पश्पालन का ही काम नहीं करते 
थे। उन्होने खेती के विकास में भी, प्रारम्मिक कदम उठाये थे। दासो की 
श्रम शक्ति की कोई कीमत नही थी। मालिक उन्हे बेकार भी बंठने नहीं देते 
थे। विशेष ऋतुओ के अवसरो पर जब यह देखा जाता था कि कुछ अवसरो 
पर विशेष प्रकार के पौधे उगते हैं एवं ऋतु विशेष मे उनके फल या बीज 
पककर झड जाते है तो स्वाभाविक तौर पर उनमे यह जिज्ञासा पैदा हुई होगी 
कि इन फलो और बीजो को खाकर क्यो न देखा जाये तथा जिन ऋतुओ मे 
विशेष ये पौधे उगते हैं क्यो न उन्हें बोकर देखा जाये। इस प्रकार के प्रयोगों 
के उपरान्त कदाचित्‌ हजारो वर्षों के पश्चात्‌ आधुनिक खेती का बीजारीपण 
हुआ होगा। जिस दिन समाज में यह चेतना पैदा हुई होगी कि खेती से 
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जीविका के साधन बटोरे जा सकते हैं उस दिन समाज का पूरा आर्थिक दृष्टि- 
कोण ही बदल गया होगा। 

दास स्वामियों के राज्य, जो अजेय प्रतीत होते थे, इसके क्रषि आर्थिक 
पक्ष के समाज मे प्रवेश करते ही, हिलने लगे। वैदिक साम्यवादी काल की 
एक ही मीठी यादगार बाकी थी कि मनुष्यों मे सामाजिक समानता थी। 
दास प्रथा के यूग मे यद्यपि आर्थिक सुविधाएँ अपेक्षाकृत अधिक थी, परन्तु 
दासो और उनके स्वामियों के बीच बेटे हुए समाज में निरन्तर क्लेश एव 
यातना का बोलबाला था। इसके उपरान्त जब खेती का प्रारम्मिक विकास 
हुआ तो एक ओर तो समाज में अनिश्चितता की आशकाएँ दूर हुई और 
दूसरी ओर इस आशा ने समाज को भरपूर कर दिया कि अब जीवन प्रकृति 
पर निर्मेर नही रहेगा। बल्कि अधिक ठोस एवं भरोसे का आर्थिक साधन मिल 
जाने से जीवन का सर्वांगीण विकास किया जा सकता है। 

खेती के विकास के साथ ही समाज के सामने सैकडो प्रकार की नयो 
समस्याएँ सामने आकर खडी हो गयी। मूमि के प्रति समाज का दृष्टिकोण 
ही बदल गया। अब उसका महत्त्व केवल पशुओ की दृष्टि से बाकी नही रह 
गया था। इसके अलावा, पशुपालन का पुराना दृष्टिकोण भी अब अनूपयोगी 
हो चुका था। जो पशुपालन केवल दूध और मास के लिए लाभदायक समझा 
जाता था, अब खेती मे पालतू जानवरों की उपयोगिता का बोध होने के बाद 
पशुपालन का अतिशय महत्त्व बढ चुका था और उसका दृष्टिकोण ही भिन्न 
हो गया था। अब प्रत्येक कुल (कबीला) पशुओ, चरागाह तथा दासो के 
लिए सघर्ष न करके खेती के उपयोग में आने वाली भूमि के लिए सधषंशील 
था। पूरा समाज और प्रत्येक व्यक्ति खेती का विकास करने की ओर लाला- 
यित था। 

परन्तु खेती के विकास में पुराना आर्थिक, सामाजिक और राजनीतिक 
ढाँचा मुख्य बाधा थी। दासो के स्वामी, जिनके अत्यन्त सकुचित स्वार्थ थे 
और जिनका सामाजिक दृष्टिकोण अत्यन्त सीमित था, खेती के विकास का 
कष्टदायक एवं महान्‌ अभियान नहीं चला सकते थे। इसी प्रकार दूसरी 
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और विशाल सामाजिक शक्ति जिसे दास कहा जाता था और जिसे पैदावार 
बढाने मे कोई व्यक्तिगत रुचि नहीं होती थी, इस कष्टदायक काम मे प्रवृत्त 
क्यो होती ? यही कारण है कि पूरा समाज पुरानी व्यवस्था के विरुद्ध विद्रोह 
पर उतर आया। समाज के सामने केवल दो विकल्प रह गये थे। या तो 
वह दास प्रथा के चौखटे मे, जिसमे कौदटुम्बिक व्यवस्था के प्रबल अवशेष 
विद्यमान थे, बना रहे और नवीन सामन्‍्ती अर्थव्यवस्था के विकास को रोक 
दे अथवा उस चौखटे को तोडकर सामन्ती अर्थव्यवस्था के अनूरूप एक 
नयी आर्थिक व्यवस्था का पुनर्गठन करे। इसमे सन्देह नहीं है कि जिन वर्गों 
का पुरानी अर्थव्यवस्था मे स्वार्थ बंघा हुआ था, उन्होने सामन्‍्तवादी क्रान्ति 
के विरोध मे अपना सर्वस्व दाँव पर लगा कर प्रतिक्रान्ति संगठित की। 
परन्तु सनातन काल से यह परिषाटी चली आयी है कि नयी और पुरानी 
अथ॑ व्यवस्थाओ के सघर्ष मे सदा ही नयी शक्तियाँ विजयी होती रही है। 
ऐसा केवल इसीलिए होता था कि पुरानी व्यवस्था के पास समाज को देने के 
लिए कुछ शेष नहीं रह जाता था जब कि नयी व्यवस्था नयी सामाजिक 
आकाक्षाओ का आश्वासन लेकर आती थी। 

इस पुस्तक में सामन्ती अथंव्यवस्था के विजय अभियान की रूपरेखा का 
चित्रण किया गया है। 

सामन्तवाद ने सबसे पहले अपने मूल आथ्िक विकास के प्रयास किये। 
दासप्रथा के युग मे अछू्ती भूमि का कृषि के अन्तर्गत लाना उसका मुख्य 
कार्य था। यह स्पष्ट है कि जगलों का काटना और उस भूमि को खेती के 
अन्तगंत लाना मनुष्यों के व्यक्तिगत प्रयासों से समव नहीं था। इसीलिए 
राज्य की ओर से जगल काटे गये | विशाल राजकीय कृषि फार्म सगठित किये 
गये, सहकारी कृषि फार्मों का जाल फैलाया गया। इन राजकीय फार्मों 
में दासो, कर्मकरो, (दैनिक मजदूरों) राजबन्दियों तथा दस्तकारों से काम 
लिया जाता था। स्पष्ट है कि दास सामन्‍्ती अथंव्यवस्था के अनुरूप नही थे। 
जब तक कृषि कार्य मे सलग्न व्यक्तियों मे व्यक्तिगत रुचि पैदा नहीं की जाती 
तब तक कठिन कृषि का अग्नसर होना समव नहीं समझा गया। इसीलिए 
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दासप्रथा पर रोक लगायी गयी। दासों में कृषि के प्रति रुचि उत्पन्न करने 
के लिए उन्हें बटाईदार और पट्टेदार बनाया गया। कृषि मूमि राजकीय 
कृषि फार्मों से बाहर निकालकर व्यक्तिगत किसानों को लगान एवं पट्टे पर 
दी गयी। घुमन्तू समाजव्यवस्था पर रोक लगा कर जनसख्या को बस्तियों 
में (ग्रामो तथा नगरो मे) आबाद किया गया। इसके लिए नथे उपनिवेश 
बसाये गये। राजव्यवस्था के सुचारु सचालन के लिए किसानो आदि पर 
मूमिकर आदि की व्यवस्था की गयी। खेती मे सिंचाई की व्यवस्था कर 
दी गयी और इसके लिये जलाशयो तथा जल प्रतोलियो का प्रबन्ध किया 
गया। इस अर्थव्यवस्था की रक्षा के लिए सीमान्तो पर चौकियाँ कायम 
की गयी। अरण्यपाल राजकीय वनों का सरक्षण एवं देखभाल रखते थे। 
जो लोग अपने खेतो मे पूरी पैदावार नही करते थे राज्य उनसे भूमि लेकर 
दूसरो को दे देता था। 

इस प्रकार पूरा समाज कृषि अर्थतत्र के विकास में दत्तचित्त था। ऐसा 
प्रतीत होता था कि जैसे मारत देश की एक-एक इच भूमि कृषि के अस्तर्गत 
लाय बिना यह समाज चैन से नही बैठेगा। पुरानी अर्थव्यवस्था में 
केवल दास ही कर्त्ता-धर्त्ता थे और पूरा समाज अपना पेट भरने के लिए शिकारी 
बनकर कभी बन्दरों की भाँति पेडो के फल तोडने के लिए उछलकूद किया 
करता था, कभी सैकडो व्यक्ति किसी हिरण को मारने के लिए हाथ मे डण्डे 
लिये उसे घेरते फिरा करते थे, कभी सेह की मॉति अपना पेट भरने के लिए 
पौधो और लताओ की जडे खोदते फिरते थे और कभी जलाशयो मे मछलियाँ 
पकडने के लिए उछलकूद किया करते थे और उनका पूरा जीवन जगली 
जानवरो जैसा बना हुआ था किन्तु अब उनके चेहरों पर आशा एवं स्थिरता 
की नयी किरण चमक उठी थी। 

कृषि अर्थतत्र का विकास क्‍या हुआ, पूरा समाज नयी आर्थिक हलचलो से 
भरपूर हो गया। यह आर्थिक विकास का पुराना नियम है कि जब समाज किसी 
नयी आर्थिक प्रणाली को स्वीकार करता है तो उस मूलाघार के चारो ओर 
केन्द्रित होकर हजारो प्रकार की आर्थिक उपशाखाएँ जन्म लेती एव विकसित 
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होती हैं। ये आ्थिंक उपशाखाएंँ आमतौर पर मुख्य आर्थिक शाखा की 
पूरक एवं सहायक के रूप में समाज में काम करती है। कृषि अथ॑तत्र के 
विकास ने, जो कि समाज की मुख्य आर्थिक प्रणाली थी, धातु उद्योग को 
प्रोत्साहन दिया। नयी स्थापत्य कला ने समाज से प्रवेश किया। नये काष्ठ 
उद्योग ने समाज को चमत्कृत किया तथा वस्त्र उद्योग अपने नयें-नये रूपों मे 
अवतरित हुआ। इस प्रकार सैकडो प्रकार के शिल्पकार, दस्तकार, एव 
दूसरे उद्योग धन्धों मे लगें हुए वर्ग एवं व्यक्ति समाज में चहल-पहल करने 
लगे। प्रतीत यह होता था कि लोगो के पास काम करने वालो की कमी है 
न कि काम की। पूरे समाज का आर्थिक ढाँचा एक-दम बदल गया। 

कृषि अर्थतत्र के विकास के परिणामस्वरूप जब लोगो के पास अतिरिक्त 
(सरपलस) उत्पादन होने लगा तो प्रारम्मिक विनिमय प्रथा ने वाणिज्य 
एवं व्यापार प्रथा का आविष्कार किया । हजारो व्यक्ति माल से लदे हुए 
पोत एवं भारी नौकाए लेकर नदियों, महानदियों स्थल मार्गों तथा जल- 
मार्गों मे विचरण कर रहे थे और इस प्रकार सामन्ती कृषि अशथंव्यवस्था 
ने व्यापार द्वारा भारत का सम्बन्ध देश देशान्तरो के साथ जोडा। इस 
व्यापारिक सम्बन्ध ने दूसरे देशो के साथ केवल आर्थिक सम्बन्ध ही नही कायम 
किये प्रत्युत्‌ सास्कृतिक योगदान भी किया और रिस्ते कायम किये। इस 
प्रकार भारतीय सस्कृति का दूसरे देशों की सस्कृतियो के साथ घनिष्ठ सम्पर्क 
कायम हुआ और इस सम्पर्क ने उसे और भी समृद्ध किया। 

यह सबंमान्य सिद्धान्त है कि जब किसी देश की अर्थव्यवस्था बदल जाती 
है तो उस मूल प्रवृत्ति के आघार पर समाज का राजनीतिक, सास्कृतिक, 
सामाजिक और दाशंनिक रूप भी बडी तेजी के साथ बदलत। है। इसी के 
परिणाम स्वरूप सामन्ती अर्थव्यवस्था ने भारत मे प्रचण्ड राजतत्र को जन्म 
एब प्रोत्साहन दिया। जिन राजततत्रो का पहले ज्ञान तक नहीं था उनका 
वैभव कृषि अ्थतत्र के विकास के साथ-साथ भारतीय क्षितिज पर चकाचौंध 
पैदा करने लगा। एक महाराजाधिराज की छत्रछाया मे सैकड़ों राजा एब 
सामन्त काम करते थे। इन राजाओ के राज्यो के विस्तार को लेकर परस्पर 
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युद्ध होते रहे जिसमे कुछ राजा उसके मित्र एवं सहयोगी होते थे। कुछ 
से उसकी मूल्य शत्रुता होती थी। कुछ शत्रु के मित्र होते थे। कुछ उसके 
मित्र के मित्र होते थे। कुछ राजा इन सघर्षों में तटस्थ बने रहते थे और 
इस प्रकार एक बहुत जटिल वैदेशिक राजनीति ने पदार्पण किया था। इस 
वेदेशिक नीति का अनुसरण करते हुए यदि कोई राजा भूल कर बैठता था 
तो उसका सर्वताश निश्चित होता था और न यह सम्मव ही था कि कोई 
राजा अकेला ही इन जठिल विदेश नीति की समस्याओं का समाधान स्वय 
दूढ़ सके। इसके लिए योग्य अमात्यो एवं अमात्य परिषद्‌ की नियुक्ति अनि- 
वार्य होती थी। 

जिस समाज व्यवस्था मे राज्यों के विस्तार तथा आत्मरक्षा की समस्या 
नगी तलवार की भाँति हर घडी सिर पर टंगी रहती थी वहाँ बल प्रयोग के 
बिना राजतत्र का अस्तित्व असमव था। इसीलिए, राजतत्र के विकास के 
साथ-साथ सैनिक सगठनों को अतिशय महृत्त्त दिया जाता था। यही कारण 
है कि राजतत्र का अस्तित्व सैनिक बल पर आश्रित समझा जाता था। जिसकी 
जितनी प्रबल, सेना होती थी वह उतना ही प्रभावशाली राजा समझा जाता 
था। इस' आवश्यकता ने हथियारो, सैन्य संगठन, और युद्ध कला को जन्म 


दिया। 
पुराने, दासों वाले समाज में जो सामाजिक सगठन थे वे इस जटिल 


सामन्ती समाज के लिए सर्वथा अनुपयुक्त समझे जाने लगे। किसी समाज मे 
यदि व्यक्तियों के कत्तेज्य बढ जाते हैं तो उसी मात्रा मे अधिकार मी बढ़ते 
हैं। दास प्रथा वाले समाज में बहुसख्यक मानव समुदाय के कोई अधिकार 
नही थे। परन्तु उसी मात्रा मे उनके कत्तंव्य भी बहुत सीमित थे। सामन्‍्ती 
अर्थव्यवस्था ने और उसके सचालक राजतत्र ने जब मानव समुदाय के लिए 
अनेकानेक एवं जठिल कत्तंव्य निश्चित किये तो उसी मात्रा भे उनके अधि- 
कार भी निर्धारित किए गये। अधिकारों के बिना जटिल कर्त्तव्यों का 
पालन करना असभव होता है। यही कारण है कि समाज के विभिन्न वर्णों 
के कत्तंव्य एव अधिकार निश्चित किये गये। सर्वप्रथम प्रत्येक वर्ग का, 
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चाहे वह निम्नतम जातीय क्‍यों न हो, आर्थिक जीविका का साधन सुनिश्चित 
किया गया। किसीं भी बडे से बडे अधिकारी पुरुष को दूसरे के जीविका- 
साथनों में हस्तक्षेप करने पर कानून द्वारा पावन्दियाँ लगायी गयी। दास- 
प्रथा जो कि विकसित समाज की अर्थव्यवस्था मे अर्थहीन बोझ बन गयी थी, 
अनुपयोगी समझ कर तोड दी गयी और उत्पांदक-श्रम पर समाज ने अधिक 
बल देना शूरू किया । 

भारत देश मे लिच्छवी, कुर, और पाचाल आदि नाम से बहुत से सघीय 
राज्य काम कर रहें थे। इन सघीय राज्यो के मुख्य अधिकारी यद्यपि राजा 
नही होते थे और उनका जनता द्वारा निर्वाचन होता था परन्तु फिर भी वे 
राजा के नाम से पुकारे जाते थे। ये सघ राज्य पुराने वंदिक साम्यवादी 
युग के प्रबल अवशेष और उदीयमान सामन्ती अर्थव्यवस्था के विकास के लिए 
बाघा स्वरूप थे। यही कारण है कि कौटल्य कालीन भारत में सुनियोजित 
ढंग से इन सघ राज्यों का उच्छेदन किया गया। 


राजतत्र यद्यपि विजयी हो चुका था परन्तु फिर भी उसके दमनकारी 
रूप के सामने बहुसख्यक जनता ने आत्मसमर्पण नहीं किया था। यही कारण 
है कि राजतत्रो को सदा ही दमन का हथियार उठा कर तैयार रहना पडता 
था। इसका मूल कारण यही था कि हजारो वर्षो तक वैदिक साम्यवादी 
यूग मे पूर्ण स्वाधीनता और समानता के आनन्द का उपभोग करके मानव 


समुदाय इन राजतत्रो को अपने लिय अभिशाप समझता था। 


मानव समाज की सस्कृति भी आर्थिक एव सामाजिक ढॉँचे मे परिवर्तन 
के साथ परिबतित हो जाती है। परन्तु यह नहीं माना जा सकता कि जितनी 
तेजी के साथ समाज का आर्थिक ढाँचा बदलता है और उसके साथ ही राज- 
नीतिक रूप बदल जाता है उतनी ही तेजी और मात्रा में सास्कृतिक काया- 
पलट भी हो जाता है। सस्क्ृतियाँ आमतोर पर लम्बे यूगो मे जाकर और 
धीरे-धीरे बदलती हैं । सामन्ती अर्थव्यवस्था के विजय-अभियान के साथ ही 
लोगों की सास्क्ृतिक चेतना भी बदलों। उनका जीवन-दर्शन बदला, रूढ़ियाँ 
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और मान्याताएँ बदली, पाप तथा पुण्य की धारणाएँ बदली और इस सामन्ती 
सस्क्ृति के परिवर्तत के साथ समाज का रूप पूरी तरह बदल गया। इस पुस्तक 
से सामत्तवाद के इसी विजय अभियान की सैद्धान्तिक कहाती दी गयी है। 

परन्तु यह सोचना सही न होगा कि समाज में सब कुछ शान्तिपूर्वक एवं 
ठीक-ठीक चल रहा था। ऊपर से निद्वन्द एवं निश्चल दीखने वाले सामन्ती 
समाज के अन्दर धीरे-धीरे और कभी बडी तेजी के साथ विद्रोह की ज्याला 
भडकती रहती थी। 

यद्यपि भारत की विशेष परिस्थितियों मे शिल्पकारों तथा वाणिज्य 
व्यवसाय करने वालो ने सदा ही राजतत्र को सहयोग दिया है, इतिहास मे 
कभी खुला विद्रोह नही किया और यह भी सही है शिल्प एवं वाणिज्य 
का रूप विशुद्ध सामन्तदादी था। परन्तु फिर पी एक नयी व्यवस्था, 
जिसे हम पूंजीवादी व्यवस्था कहते हैं, का सूत्रपात था। आगे चलकर दूसरे 
देशों मे इसी शक्तिशाली सामन्‍्तवाद की जडे इन दोनो तावो के नेतृत्व में 
जनता ने खोद डाली। जिस व्यवस्था ने दूसरे देशों मे सामन्‍तवाद एवं राजतत्र 
के प्रति विद्रोह का सिहनाद किया वे परिस्थितियों के विशेष कारणों से भारत 
में सुव्यवस्थित ठग से विकसित नहीं हो सकी। 

इन परिस्थितियों का विकास भारत में सामन्तवाद के निरबंल हो चुकने 
के बाद पूरे एक हजार वर्ष तक विदेशियों के आक्रमण होते रहने मे और 
पिछले दो सो वर्षों से साम्राज्यवादी प्रभुत्व की स्थापना मे दब कर रह गया 
है। मारत की राष्ट्रीय शक्तियाँ जो पूंजीवादी, जनवादी क्रान्ति के विजयामि- 
यान के लिए भारतीय सामन्तवाद के दुगे पर आघात करती वे विदेशी आक्र- 
मणकारियो के खिलाफ जूझती रही और ज्यो ही विदेशी आक्रमणकारियों 
की ओर से जनवादी ताकतों की दृष्टि हटी इस सामन्ती अर्थव्यवस्था के बचे- 
खुचे अवशेषो को निर्मल करने मे उसकी दृष्टि लगी। 

इस पुस्तक मे एक बहुत प्रामाणिक ऋषि, कौटल्य की कृति को आधार 
बना कर सामाजिक विकास का जो चित्र प्रस्तुत किया गया है उसमे केवल 
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एक पड़ाव पर मानव समाज की जो स्थिति थी उसका दिग्दर्शन किया गया 
है। परन्तु यह नही मूलना चाहिए कि मानव समाज के अभियान का वह एक 
पडाव मात्र था। यह पडाब न तो आदिम था और न अन्तिम। उसे पहले 
के दो पडावो पर जिस प्रकार मानव समाज स्थिर होकर नहीं टिका उसी 
प्रकार सामन्ती व्यवस्था के पडाव पर भी न तो वह टिक सकता था और न 
टिका। यही सिद्धान्त पूँजीवादी अर्थव्यवस्था के चौथे पडाव पर भी लागू 
होता है। 

मानव समाज का कारवाँ मजिल दर-मजिल बढ़ता चला जा रहा है 
और अब समाज के अन्तिम पडाव की मजिल बहुत सन्निकट है और वह 
मजिल है विश्वबन्दूछ समाजवाद, और स्थायी शान्ति । 


